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Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage zur schrift-
lichen Beantwortung

Abgeordnete Henriette Quade (DIE LINKE)

Rechtsrockkonzert in Nienhagen (28. Juni 2014)
Kleine Anfrage - KA 6/8477
Vorbemerkung des Fragestellenden:

Am 28. Juni 2014 fand in Nienhagen ein europaweit beworbenes Skinheadkonzert
statt.

Antwort der Landesregierung
erstellt vom Ministerium fiir Inneres und Sport

Namens der Landesregierung beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:
Vorbemerkung:

Zwar ist der parlamentarische Informationsanspruch grundsatzlich auf die Beantwor-
tung gestellter Fragen in der Offentlichkeit angelegt. Die Landesregierung trifft aber
eine Schutzpflicht gegenuber ihren nachrichtendienstlichen Quellen. Teile der Ant-
wort der Landesregierung mussen insoweit als ,Verschlusssache - Vertraulich® ein-
gestuft werden. Hierbei wird der Rechtsprechung des Landesverfassungsgerichts
Sachsen-Anhalt gefolgt, nach der bei der Erfullung der Auskunftsverpflichtung ge-
genuber dem Parlament unter Geheimhaltungsaspekten wirksame Vorkehrungen
gegen das Bekanntwerden von Dienstgeheimnissen mit einbezogen werden kdnnen
(vgl. Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt, Urteil vom 17. September 2013,
Az.: LVG 14/12). Hierzu zahlt auch die Geheimschutzordnung des Landtages (GSO-
LT). Die Einstufung als Verschlusssache ist im vorliegenden Fall im Hinblick auf das
Wohl des Landes Sachsen-Anhalt und die schutzwurdigen Interessen Dritter geeig-
net, das Informationsinteresse des Parlaments unter Wahrung berechtigter Geheim-
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haltungsinteressen der Landesregierung zu befriedigen (Art. 53 Abs. 3 und 4 Verfas-
sung des Landes Sachsen-Anhalt).

a)

Die offentliche Preisgabe von weiteren Informationen zu den Fragen 1, 10 und 18
wilrde Ruckschlisse auf sensible Verfahrensweisen und Taktiken der Verfas-
sungsschutzbehorde ermoglichen. Das Bekanntwerden dieser Informationen lie-
Re somit befurchten, dass verfassungsfeindlichen Bestrebungen nicht mehr wirk-
sam entgegengetreten werden kann und hierdurch dem Wohl des Landes Sach-
sen-Anhalt Nachteile zugefligt wirden.

Daruber hinaus ist das Vertrauen in die Fahigkeit der Verfassungsschutzbehor-
den, Nachrichtenzugange zu schutzen fur ihre Funktionsfahigkeit essentiell. Die
offentliche Mitteilung dieser weiteren Informationen, die Ruckschlisse auf Quel-
len zulassen, wurde sich nachteilig auf die Fahigkeit des Verfassungsschutzes in
Sachsen-Anhalt auswirken, solche Zugange zu gewinnen bzw. solche Kontakte
fortzuflhren.

Der Bekanntgabe der Namen von beteiligten Personen stehen schutzwirdige In-
teressen i. S. von Art. 53 Abs. 4 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt und
§ 15 Abs.3 des Gesetzes Uber den Verfassungsschutz in Sachsen-Anhalt
(VerfSchG-LSA) insoweit entgegen, als die betroffenen Personen es bisher ver-
mieden haben, in der Offentlichkeit in Verbindung mit der Teilnahme oder der
Durchflhrung rechtsextremistischer Musikveranstaltungen bekannt zu werden.

Wer war die/der Veranstalter/innen des oben genannten Konzertes? Wel-
che Erkenntnisse liegen der Landesregierung zu moglichen Aktivitaten
der betreffenden Person/en im Bereich des Neonazismus und Rechtsex-
tremismus vor? Gelten die/der Veranstalter/innen nach den bisherigen Er-
fahrungen der Behorden als verlasslich und kooperativ?

Veranstalter des oben genannten Konzertes war Herr Oliver Malina.

Nach der gebrauchlichen Definition ist der Neonazismus eine Teilmenge des
Rechtsextremismus. Die Landesregierung sammelt Informationen zu rechtsext-
remistischen Aktivitaten. So genannte ,rechte” Aktivitaten, die von der Landes-
regierung nicht als rechtsextremistisch bewertet werden, werden nicht erfasst.
Dies vorangestellt ist der Landesregierung bekannt, dass Herr Malina mehrfach
als Veranstalter und Mitorganisator rechtsextremistischer Musikveranstaltungen
in Sachsen-Anhalt, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-
Westfalen in Erscheinung getreten ist.

Die Einschatzung, ob jemand als ,verlasslich“ oder ,kooperativ* gilt, beruht zum
groRen Teil auf subjektiven Wahrnehmungen. Insoweit ist eine diesbezugliche
objektive Wertung nicht mdglich.

Die Mitteilung weiterer Erkenntnisse ist der Landesregierung in dem fiir die Of-
fentlichkeit einsehbaren Teil der Beantwortung der Kleinen Anfrage aus Ge-
heimhaltungsgrinden nicht mdglich. Zur Begrindung wird auf die Vorbemer-
kung der Landesregierung zu dieser Kleinen Anfrage verwiesen.

Die vollstandige Antwort der Landesregierung auf diese Frage muss deshalb
als ,Verschlusssache - Vertraulich® eingestuft werden. Sie kann bei der Ge-



heimschutzstelle des Landtages nach MalRgabe der Geheimschutzordnung des
Landtages eingesehen werden.

In welchem Veranstaltungsobjekt in welchem Ort fand das Konzert statt
und in welchem Eigentumsverhaltnis stand bzw. standen die/der Veran-
stalter/innen zum Veranstaltungsobjekt?

Die Veranstaltung fand auf dem Gelande einer ehemaligen Hopfentrocknungs-
anlage (Hopfendarre) in Schwanebeck, Ortsteil Nienhagen, im Landkreis Harz
statt. Das Gelande befindet sich nicht im Eigentum des Veranstalters, sondern
wurde ihm Nutzung Uberlassen.

Wurde das genannte Konzert als Veranstaltung nach dem Sicherheits-
und Ordnungsgesetz Sachsen-Anhalt oder als Versammlung entspre-
chend dem Versammlungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt durchge-
flihrt?

Die Veranstaltung wurde von den zustandigen Behorden nicht als Versamm-
lung bewertet. Da das Oberverwaltungsgericht Magdeburg jedoch im Zuge ei-
nes Eilverfahrens im Vorfeld der Veranstaltung ausgefuhrt hat, es spreche
,Uberwiegendes dafiir, dass es sich bei dem streitgegensténdlichen Konzert um
eine Versammlung im Sinne des § 8 GG" handele, wurde die Veranstaltung
deshalb auch in Bezug auf versammlungsrechtliche Aspekte geprift und bewer-
tet.

Wie viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer kamen zum genannten Kon-
zert? Aus welchen Landkreisen/kreisfreien Stadten Sachsen-Anhalts ka-
men wie viele Teilnehmer und welchen Organisationen waren diese ggf.
zuzurechnen? Aus welchen anderen Bundesldandern und gegebenenfalls
welchen Staaten haben wie viele Personen am genannten Konzert teilge-
nommen?

An der Veranstaltung nahmen in der Spitze bis zu 1300 Personen teil.
Informationen zur Herkunft der Teilnehmer liegen der Landesregierung insoweit
vor, als Personen aus Sachsen-Anhalt aus den Landkreisen Altmarkkreis Salz-
wedel, Mansfeld-Sudharz, Salzlandkreis, Harz sowie der kreisfreien Stadt Mag-
deburg kamen. Eine dieser Personen konnte der Organisation ,Honour & Pride*
zugeordnet werden.

DarUber hinaus ist bekannt, dass Teilnehmer aus Bayern, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen, Schleswig-Holstein sowie aus ltalien anreisten. Weitere Infor-
mationen im Sinne der Fragestellung liegen nicht vor.

Wie und von welchen Unternehmen wurde die gastronomische Versor-
gung und Verpflegung der Teilnehmer/innen des Konzertes organisiert?
Entsprach die Umsetzung vor Ort den erteilten behordlichen Auflagen?
Wenn nein, welche Konsequenz hatte dies?

Die gastronomische Versorgung erfolgte durch die Lebensgefahrtin des Oliver
Malina. Sie betrieb mit mehreren Hilfskraften (u. a. Enrico Marx) eine Grillstelle,



eine Kochstelle und vier Bierzapfanlagen. Die Umsetzung der behdrdlichen Auf-
lagen vor Ort wurde vom Landkreis Harz und der Verbandsgemeinde Vorharz
gemeinsam uberprift. Die Auflagen wurden eingehalten.

Die Mitteilung weiterer Erkenntnisse ist der Landesregierung in dem fiir die Of-
fentlichkeit einsehbaren Teil der Beantwortung der Kleinen Anfrage aus Ge-
heimhaltungsgrinden nicht mdglich. Zur Begrindung wird auf die Vorbemer-
kung der Landesregierung zu dieser Kleinen Anfrage verwiesen.

Die vollstandige Antwort der Landesregierung auf diese Frage muss deshalb
als ,Verschlusssache - Vertraulich® eingestuft werden. Sie kann bei der Ge-
heimschutzstelle des Landtages nach MalRgabe der Geheimschutzordnung des
Landtages eingesehen werden.

Erfolgten vor Ort Personenkontrollen? Wenn ja, in welcher Art und Weise,
an welchen Orten, anhand welcher Kriterien und auf welcher Rechts-
grundlage erfolgten diese? Gab es dabei Beanstandungen? Wenn ja, wel-
chen Inhaltes und mit welcher Konsequenz?

Gab es polizeiliche Sicherheitskontrollen im Bereich des Einlasses der
genannten Veranstaltung? Gab es vom Veranstalter organisierte Sicher-
heitskontrollen im Einlassbereich der genannten Veranstaltung? Wenn ja,
wurden diese Kontrollen behoérdlich verfiigt und durch wen wurden diese
realisiert? Anhand welcher Kriterien erfolgte die Kontrolle, bspw. in Bezug
auf mogliche strafbare Handlungen, Gewaltbereitschaft und Alkoholisie-
rung?

Kam ein professioneller Sicherheitsdienst durch den Veranstalter zum
Einsatz? Wenn ja, welcher Sicherheitsdienst war dies und wie viele Mitar-
beiter/innen wurden eingesetzt? Wurden neben Mitarbeiter/innen weitere
Personen eingesetzt? Wurde der Einsatz behordlich verfiigt? Welche Kiri-
terien wurden an den Einsatz und die personelle Umsetzung durch den
Sicherheitsdienst gestellt? Fand eine Uberpriifung der Zuverlissigkeit der
Mitarbeiter/innen und ggf. weiteren Personen, beispielsweise in Bezug auf
Vorstrafen, statt?

Antwort zu den Fragen 6 bis 8

Die Verfugung des Landkreises Harz vom 27. Juni 2014 (Anlage 1, geandert
mit Verfigung vom 28. Juni 2014 (Anlage 2) und modifiziert durch Beschluss
des Verwaltungsgerichts Magdeburg vom 28. Juni 2014 (Anlage 3)) enthalt ins-
besondere unter den Ziffern 5 und 7 Auflagen fur den Veranstalter hinsichtlich
einzurichtender Einlass- und Kontrollstellen sowie des Einsatzes von Ord-
nungskraften. Beanstandungen in Bezug auf die Umsetzung dieser Auflagen
sind nicht bekannt geworden.

Polizeiliche Sicherheitskontrollen im Bereich des Einlasses der genannten Ver-
anstaltung erfolgten nicht. Die Polizei fuhrte im Zuge der Veranstaltung in Ein-
zelfallen ldentitatsfeststellungen nach § 20 des Gesetzes Uber die offentliche
Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt und in einem Fall nach
§ 163 b der Strafprozessordnung durch.



10.

1.

Der Veranstalter hatte das Sicherheitsunternehmen ,Incognito Security GmbH*
mit der Durchfliihrung des Ordnungsdienstes beauftragt. Eine gewerberechtliche
Zuverlassigkeitsuberprufung dieses Sicherheitsunternehmens war im Januar
2014 von der zustandigen Gewerbebehoérde (Stadt Blankenburg) durchgefihrt
worden. Die Mindestzahl der vorgegebenen Ordner wurde eingehalten. Wie vie-
le Mitarbeiter des Unternehmens daruber hinaus konkret zum Einsatz kamen,
ist nicht bekannt. Ob weitere Personen, die nicht zum Sicherheitsunternehmen
gehoren, zum Einsatz kamen, ist ebenfalls nicht bekannt.

Welche Musiker und Bands traten bei dem genanntem Konzert auf und
aus welchen Orten, Bundeslandern und gegebenenfalls Staaten kommen
diese? Wie schatzt die Landesregierung die jeweilige ideologische und
personelle Anbindung an rechte, rechtsextreme und neonazistische Struk-
turen ein?

Der Landesregierung liegen Erkenntnisse vor, nach denen die Musikgruppen
,Faustrecht* aus Bayern, ,Abtrimo“ aus Hamburg, ,Kraft durch Froide" aus Ber-
lin, ,Kommando Skin“ aus Baden-Wdurttemberg, ,Pitbullfarm“ aus Schweden,
,Gesta Bellica“ aus Italien sowie ,ldentity Code 1“ auftraten.

Samtliche Musikgruppen sind dem rechtsextremistischen Spektrum zuzuord-
nen. Weitere Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung liegen der Landesregie-
rung nicht vor.

Entsprachen die tatsachlich auftretenden Musiker/innen sowie Bands
auch den im Vorfeld angekiindigten? Gab es unangekiindigte Auftritte?

Falls vorab Titellisten und/oder Listen iiber geplante Musiker/innen bzw.
Bands eingereicht wurden: Traten neben den angekiindigten Inter-
pret/innen auch weitere auf und/oder wurden weitere Titel dargeboten?
Hatte dies Konsequenzen in Bezug auf die Auflagen bzw. wurden dadurch
ggf. vorhandene Auflagen verletzt? Welche Konsequenzen hatte dies?

Antwort zu den Fragen 10 und 11

Auftritte von Musikern, Musikgruppen und Interpreten, die im Vorfeld nicht an-
gekundigt waren, wurden der Landesregierung nicht bekannt.

Am Veranstaltungstag erfolgte der Einsatz von zwei Beamten des Landeskrimi-
nalamtes Brandenburg, die die aufgefuhrten Musikstlicke Uberwachten und auf
strafrechtliche Relevanz bewerteten. Diesbezlgliche VerstdRe wurden wahrend
der Veranstaltung nicht festgestellt.

Im Nachgang wurde nach Auswertung der abgespielten Lieder festgestellt, dass
in einem Fall gegen das Verbot des Abspielens von nicht vorgelegtem Liedgut
(Nr. 3.4 der Anlage 1) versto3en worden war. Der Landkreis Harz setzte dar-
aufhin gegen den Veranstalter ein Zwangsgeld fest.

Die Mitteilung weiterer Erkenntnisse ist der Landesregierung in dem fir die Of-
fentlichkeit einsehbaren Teil der Beantwortung der Kleinen Anfrage aus Ge-



12.

13.

14.

heimhaltungsgrinden nicht mdglich. Zur Begrindung wird auf die Vorbemer-
kung der Landesregierung zu dieser Kleinen Anfrage verwiesen.

Die vollstandige Antwort der Landesregierung auf diese Frage muss deshalb
als ,Verschlusssache - Vertraulich® eingestuft werden. Sie kann bei der Ge-
heimschutzstelle des Landtages nach MalRgabe der Geheimschutzordnung des
Landtages eingesehen werden.

Welches war gegebenenfalls der Anlass der Veranstaltung?
Der Anlass flr die Veranstaltung ist der Landesregierung nicht bekannt.

Gab es auf dem Veranstaltungsgeldande Verkaufs- und/oder Merchandi-
singstande? Wenn ja, von wem (ggf. von welchen Firmen) wurden diese
Stande betrieben? Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung liber die
Betreiber/innen dieser Stande? Woraus bestand das Verkaufssortiment?
Gab es behordliche Auflagen in Bezug auf das Verkaufssortiment? Wurde
das Sortiment vor Ort auf mogliche strafbare Inhalte kontrolliert? Welche
Behorde fiihrte ggf. diese Kontrolle in welcher Art und Weise durch?

Verkaufs- und/oder Merchandisingstande wurden nach Kenntnis der Landesre-
gierung nicht betrieben.

Welche Behorden waren an der Erstellung von Verbots-/Auflagen-
verfigungen zum betreffenden Konzert ab welchem Zeitpunkt beteiligt
und wofur konkret zustindig? Durch welche Behdrden wurden die ab-
schlieBenden Verbote/Auflagen verfiigt? Wie wurde die Zusammenarbeit
der Behorden sichergestellt? Falls dies durch eine Arbeitsgruppe ge-
schah, welche Behorden waren an der Arbeitsgruppe beteiligt, wer hatte
die Federfuhrung inne und wie oft traf sich die entsprechende Arbeits-

gruppe?

An der Erstellung der Verbots-/Auflagenverfligungen zur betreffenden Musik-
veranstaltung waren folgende Behorden mit folgenden Aufgaben beteiligt:

Landkreis Harz

- Erlass der Beschrankungsverfugung und Koordinierung aller behordlichen
MaRnahmen

- Durchfuhrung lebensmittelhygienischer Kontrollen

- Erteilung von Auflagen in Anlehnung an die VersammlungsstattenVO

- Erteilung immissionsschutzrechtlicher Auflagen

- Prifung jugendschutzrechtlicher Belange

- Erteilung von Auflagen zur sanitatsdienstlichen Absicherung

- Prifung rettungsdienstlicher Belange

Polizei
- Prifung der Lieder auf strafrechtlich relevante Inhalte

- Erstellung der Gefahrenprognose
- Polizeiliche Absicherung und Begleitung der Veranstaltung



15.

16.

Verbandsgemeinde Vorharz

Erlass der Verbotsverfigungen fir die Veranstaltungsorte Hopfendarre und
Aschenkuhle

Landesverwaltungsamt

Fachaufsichtliche Begleitung der behoérdlichen Malinahmen

Die Zusammenkunfte der beteiligten Behorden erfolgten anlassbezogen bzw.
jeweils auf Grund neuer Erkenntnisse. Ab dem 23. Juni 2014 gab es fast tag-
liche Zusammenkunfte.

Welche behordlichen Auflagen wurden gegebenenfalls erteilt und welche
sonstigen MaBnahmen wurden durch welche Behorde ergriffen? Wie wur-
de die Einhaltung der Auflagen ggf. vor Ort kontrolliert?

Hinsichtlich der behordlichen Auflagen wird auf die Verfugungen des Landkrei-
ses Harz vom 27. Juni 2014 (Anlage 1) und vom 28. Juni 2014 (Anlage 2) sowie
den Beschluss des Verwaltungsgerichts Magdeburg vom 28. Juni 2014 (Anla-
ge 3) verwiesen.

Am 28. Juni 2014 erfolgten unter Beteiligung des Landkreises Harz, der Ver-
bandsgemeinde Vorharz und der Polizei die Abnahme des Veranstaltungsplat-
zes und die Kontrolle der erteilten Auflagen. Beanstandungen waren nicht zu
verzeichnen.

Die Veranstaltung wurde bis zu deren Ende gegen 02:00 Uhr von Mitarbeitern
des Landkreises begleitet, um bei Bekanntwerden von Verstolen gegen die
Verfugung reagieren zu konnen.

Trifft es zu, dass im Rahmen der Beurteilung der geplanten musikalischen
Darbietungen eine Einschdtzung der Generalstaatsanwaltschaft Naum-
burg eingeholt wurde, ob es notwendig sei, die Texte der italienischen
Band ,,Gesta Bellica“ zur Beurteilung libersetzen zu lassen? Wie beurteilt
die Landesregierung die Einschatzung, dass italienische Texte nicht be-
wertet werden miissten, da sie von einem ,,unbefangenem Biirger“ nicht
verstanden wirden?

Die Prufung der Liedtexte wurde vom Landeskriminalamt durchgefuhrt.

Vom Veranstalter wurden zwolf Lieder der Musikgruppe ,Gesta Bellica“ in italie-
nischer Sprache eingereicht. Eine Uberpriifung im polizeilichen Datensystem
DAREX ergab, dass bisher keine Bewertung der Strafbarkeit vorgenommen
worden war. In einer diesbezlglich mit der Generalstaatsanwaltschaft Naum-
burg fernmundlich gefuhrten Rucksprache bestatigte die Generalstaatsanwalt-
schaft, dass das Verstehen der Texte beziehungsweise des Aussagewertes von
einem unbefangenen Durchschnittsburger Voraussetzung fur das Vorliegen ei-
ner Straftat ist. Da bei einem italienisch vorgetragenen Text davon ausgegan-
gen werden kann, dass der unbefangene deutsche Durchschnittsburger den
Text nicht versteht, sei eine strafrechtliche Relevanz nicht gegeben.



17.

18.

Die Landesregierung teilt die Einschatzung der Generalstaatsanwaltschaft
Naumburg. Nach hochstrichterlicher Rechtsprechung unterfallt der Gebrauch
einer in eine fremde Sprache Ubersetzten NS-Parole nicht dem Straftatbestand
des § 86a des Strafgesetzbuches (im Weiteren: StGB). Der Tatbestand des
§ 130 StGB durfte mangels Eignung der italienischsprachigen Texte, den 6ffent-
lichen Frieden zu stéren, ebenfalls nicht in Betracht zu ziehen gewesen sein.

Wie viele und welche Straftaten, Stérungen und Ordnungswidrigkeiten
wurden im Vorfeld des, wahrend des oder im Nachgang des genannten
Konzertes registriert (Angabe der Paragrafen)? Falls Gegenstiande be-
schlagnahmt wurden: Welche waren das? Falls Platzverweise ausgespro-
chen wurden: Wie viele waren es jeweils?

Es wurden Straftaten im Zusammenhang mit der Durchfihrung der Veranstal-
tung bekannt und Ermittlungsverfahren wegen Verstol3es gegen § 86 a StGB,
§ 185 StGB (in zwei Fallen), § 241 StGB und § 124 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten eingeleitet. Sicherstellungen bzw. Beschlagnahmen erfolgten
nicht. Platzverweisungen wurden nicht angeordnet.

Uber welche weiteren Auftritte rechter, rechtsextremer und/oder neonazis-
tischer Rechtsrockbands oder Liedermacher an diesem Ort hat die Lan-
desregierung Kenntnis? Bitte konkret aufschliisseln nach Datum des Auf-
tritts und Interpreten.

Die Landesregierung sammelt Informationen zu rechtsextremistischen Aktivita-
ten. Nach der gebrauchlichen Definition ist der Neonazismus eine Teilmenge
des Rechtsextremismus. ,Rechte” Aktivitaten, die nicht als rechtsextremistisch
bewertet werden, werden nicht erfasst. Dies vorangestellt ist der Landesregie-
rung bekannt, dass auf dem Veranstaltungsgelande folgende weitere rechtsext-
remistische Musikveranstaltungen stattfanden:

16. Juli 2011 Musikgruppen: ,White Resistance", ,Sturmtrupp®, ,Legion of St.
George®, ,Nordfront und , Youngland®,

26. Mai 2012 Musikgruppen: ,Endstufe”, ,Faustrecht’, ,Legittima Offesa“,
,Les Vilains® und ,Brassic",

25. Mai 2013  Musikgruppen: ,Endstufe”, ,Kommando Skin“, ,Abtrimo“, ,Short
Cropped®, ,Brassic“ und ,The Wrongdoers® .

Die Mitteilung weiterer Erkenntnisse ist der Landesregierung in dem fir die Of-
fentlichkeit einsehbaren Teil der Beantwortung der Kleinen Anfrage aus Ge-
heimhaltungsgrunden nicht moglich. Zur Begrundung wird auf die Vorbemer-
kung der Landesregierung zu dieser Kleinen Anfrage verwiesen.

Die vollstandige Antwort der Landesregierung auf diese Frage muss deshalb
als ,Verschlusssache - Vertraulich® eingestuft werden. Sie kann bei der Ge-
heimschutzstelle des Landtages nach MalRgabe der Geheimschutzordnung des
Landtages eingesehen werden.



19.

20.

Wie viele Polizeibeamtinnen und -beamte kamen aus Anlass des Konzer-
tes zum Einsatz? Befanden sich Beamte wahrend der Veranstaltung auf
dem Gelande?

Es kamen 636 Beamte zum Einsatz.
Auf dem Veranstaltungsgelande befand sich kein Polizeibeamter.

Welche Rolle spielt bei der Organisierung und Durchfiihrung der Veran-
staltung die ,,Organisation“ ,,Honour & Pride“? Welchen Status hat diese
,Oorganisation“ (eingetragener Verein oder sonstige Rechtsform)? Welche
aktuellen Erkenntnisse hat die Landesregierung zu dieser Organisation?

Bei ,Honour & Pride“ handelt es sich um einen rechtsextremistischen Personen-
zusammenschluss mit kameradschaftsahnlichen Strukturen, dessen Schwer-
punkt auf der Organisation rechtsextremistischer Konzertveranstaltungen liegt.
Die Gruppierung, die auch eine Sektion in Sachsen-Anhalt unterhalt, ist nach
hier vorliegenden Erkenntnissen bereits seit langerem nicht mehr in Erschei-
nung getreten.

Dies vorangestellt liegen der Landesregierung Erkenntnisse, nach denen ,Ho-
nour & Pride® an der Vorbereitung bzw. der Durchfihrung der Veranstaltung be-
teiligt war, nicht vor.






Landkreis Harz

Der Landrat

Ihr Zelchen:
lhre Nachricht vom:;
Landkrels Harz » Poslfach 16 42 + 38805 Halbers(adt Meln Zelchen:

Telefax Melne Nachrlcht vom: 32
per Telefax: | N NEEEEE

Dezernalt/Amt; Il Ordnungsamt
Rechtsanwélte Telsfon; 03941 59704-

Fax: 03941 5970

E-Mall: ordnungsamt@Krels-hz.de

ot 38820 Halberstadt

Strafie: Werl-str. 42

Bearbelter:
Haus / Zimmer Nr..
Datum; 27.06.2014

Ordnungsverfilgung mit der Androhung von Zwangsmitteln;
lhre Anmeldung einer Skinhead Rock Open Air Veranstaltung am 28.06.2014

Sehr geehrte Frau Rechtsanwéltin,
sehr geehrter Herr Rechtsanwalt,

Bezug nehmend auf die von threm Mandanten _am 15.05.2014
angemeldete Durchfihrung einer Skinhead Rock Open Air Veranstaltung am 28.06.2014

in 39397 Schwanebeck, Ortsteil Nienhagen, Platz an der Hopfendarre (Gemarkung
Nienhagen, Flur 2, Flursttick 322/88) erteile ich mit dieser Verfugung folgende
Beschrankungen:;

1. Der Einsatz und die Verwendung von pyrotechnischen Erzeugnissen sowohl auf der
Blihne als auch auf dem Veranstaitungsgelédnde, feuergefahrliche Handlungen und
die Verwendung von offenem Feuer sind unzuléssig und untersagt.

2. Die Zahl der Veranstaltungsbesucher darf 1.300 (eintausenddreihundert) nicht
Uberschreiten. Durch Planskizze ist die Aufteilung der Veranstaltungsflache, miit
Standorten des Einlassbereiches, der Stellflachen flr Fahrzeuge, der Bilhne, der
Versorgungsstande und der Aufenthaltsfldche der Veranstaifungsbesucher
darzulegen, Sle w1rd Bestandteil dieser Verfligung. Flr die Besucher sind
mindestens 650 m? Flache (2 Personen pro m?) freizuhalten.

3. Das Auffhren und Abspielen von folgenden Titeln der Band Kommando Skin wird
untersagt,

a) Bootboys
b) Vorwarts fir Deutschland

3.1 Das Auffthren und Abspielen des folgenden Titels der Band Pitbullfarm wird
untersagt:

a) Lovesong

itz der Veowaltuna: Qifoungszelten: Bankverblndunaen: Ny
Friedrich-Ebert-Slr. 42 Montag: 8:30 - 12:00 Uhr Harzsparkassa % Lot
38820 Halberstadt Dlenslag:  8:30 ~ 12:00 und 13:00 — 16:00 Uhr BlLZ 81062000 * f
Tolefor: (0 39 41)6970 -0 Mittwoch:  gaschiossen Kto.-Nr.: 370083 105 ‘,/
Telefaxx (039 41) 6970+ 43 33 Donnerslag: 8:30 - 12:00 und 14:00 — 18:00 Uhs IBAN:  DE33 8105 2000 0370 0831 05

Internol:  hitolwvny keels-hz.do Froltag:  8:30 ~ 12:00 Uhr BIC: NOLADE2{HRZ EMAS

E-Mall:  Info@Xrals-hz.do .



3.2

3.3

3.4

3.5.

3.6.

-2

Das Aufflihren und Abspielen von folgenden Titeln der Band Abtrimo wird untersagt:

a) Adler
b) Wir splelen was wir wollen
c) Hammonia

Das Auffiihren und Abspielen von folgenden Titeln der Band Kraft durch Froide wird
untersagt:

a) Friedrichstr.-Bahnhof Zoo o v
b) Unsere StraRen unsere Regeln ‘*”‘%}
Das Verbot der Ziffern 3 bis 3.3 erstreckt sich auf jedwede Form der Darbletung, sel
es in Text- oder nur in Melodieform. Gleiches gilt fiir das Intonieren durch die G4ste.

Das Abspielen von Liedgut sowie das Anspielen von Melodien, welches nicht
vorgelegt und zuvor durch die zusténdigen Behérden Uberprift werden konnte, ist
verboten,

Das Ende der Veranstaltung wird auf 22:00 Uhr festgesetzt. Die Veranstaltung ist
danach zu beenden und deren Teilnehmer haben sich unverziglich vom
Veranstaltungsgelande zu entfernen,

Der Verkauf alkoholischer Getrdnke ist nur unter dem Vorbehalt einer Gestattung
nach § 12 GastG zulassig. Die Verpflegung wird auf Kaltverpflegung beschrankt.

Im Zusammenhang mit dieser Konzertveranstaltung hat J-als Veranstalter
eine Haftpflichtversicherung gegen Personen- und Sachschéden, mit
Mindestdeckungssummen von einer Million Euro, durch Vorlage der Originalpolice
nachzuweisen.

An den Einlass- und Kontrollstellen sowie wéhrend der Veranstaltung ist ein
gewerblich registrierter Ordnungsdienst mit mindestens 1 Ordner pro 25 Teilnehmer
vorzuhalten. Die Ordnungskrafte missen volljahrig sein und diirfen strafrechtlich
insoweit nicht wegen Delikten in Erscheinung getreten sein, die die Zuverlassigkeit
als Ordner ausschlieBen. Der Vertragsabschluss ist bis zum 28.06.2014, 16.00 Uhr
nachzuweisen. Die Ordner haben flr die gesamte Dauer der Veranstaitung
elnsatzbereit vor Ort zu sein,

Gemar JER Angaben ist der Zutritt zur Veranstaltung fur Personen ab 18
Jahren erlaubt. In Zweifelsfallen ist der Zutritt von der Vorlage von Ausweispapleren
abhangig zu machen. Auf die Altersbeschrankung ist am Eingang augenfallig
hinzuweisen. Die Altersbeschrankung gilt flr alle auf dem Geldnde befindlichen
Personen, wie beispielsweise Personal von Rettungsdienst, Feuerwehr usw. sowie
auch fGr Minderjahrige, die in Begleitung einer erziehungsberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person sind.

Es ist mindestens ein Zugang zur Fldche als Einiass- und Kontrollstelle zu
betreiben. Dort hat die Zugangskontrolle zur Verhinderung des Einbringens oder
MitfGhrens von Feuerwerkskérpern, Waffen, Schlagwerkzeugen, Glasflaschen,
Getrankedosen oder anderen geféahrlichen Gegensténden sowie von spertigen



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Gegenstanden oder Gegenstinden, die als Wurfgeschosse verwendet werden
kénnen, zu erfolgen. Weiterhin hat eine Zahlung der eingelassenen Besucher zu
erfolgen; bel Erreichung der entsprechenden Besucherobergrenzen ist jeder weltere
Zugang zu unterbinden. Offensichtlich gewaltbereite oder angetrunkene Personen
sind von der Veranstaltung auszuschliefien.

Eine beim Betreten flir Besucher deutlich sichtbare Zugangsordnung mit Regeln
(ber nicht mitzufihrende Gegensténde und den wichtigsten Verhaltensmafiregeln
ist anzubringen.

Die sanitatsdienstliche Betreuung ist entgegen der in der Anmeldung angegebenen
sechs Sanitater durch 8 Sanitater abzusichern; durch den von lhnen beauftragten
Sanitatsdienstanbieter ist auf dem Veranstaltungsgelénde ein
Krankentransportwagen (KTW) bereltzustellen.

Im Veranstaltungsbereich ist eine geeignete Beschallungsanlage zur Information
der Besucher durch Lautsprecherdurchsagen, bei Eintritt der Dunkelheit
ausreichende Platzbeleuchtung vorzuhalten. Bei Ausfall der Stromversorgung
missen batteriegespeiste Leuchten alternativ Notstromaggregate zur Verflgung
stehen.

Ortsverénderliche Scheinwerfer miissen zuséatzlich mit einer aus nichtbrennbaren
Baustoffen bestehende Sicherung gegen Herabfallen gesichert seln,

Auf der Veranstaltungsfldche sind drei Stellflichen fur Einsatzkrafte, wie Polizel,
Feuerwehr und Rettungsfahrzeuge, und Fachbehérden freizuhalten. Eine
ungehinderte Zufahrt zu diesen Steliflachen ist abzusichern.

Die ¢ffentlichen Strafien ,Ernst-Thalmann-Strafe" und ,Woltersweg", einschlieflich
deren Fahrbahnrandbereiche sowie des Feldweges, welcher zur fir die
Veranstaltung genutzten Fidche fiihrt, sind freizuhalten und nicht als
Abstellflachen zu benutzen.

Bei der Durchflihrung der geplanten Veranstaltung ist eine jederzeitige Zufahrt,
insbesondere flr Fahrzeuge der Feuerwehr und des Rettungsdienstes zu
anliegenden Grundstiicken und zum Geldnde zu gewahrleisten. Diese ist sténdig
freizuhalten und als Feuerwshrzufahrt zu kennzeichnen

Zur Bek&mpfung von Entstehungsbrénden sind geeignete Kleinldschgerate in
ausreichender Anzahl vorzuhalten (mindestens 8 Feuerléscher bspw. vom Typ
PGB). An jeder Feuer-, Grill- oder Kochstelle muss mindestens ein Feuerldschgerat
vorhanden sein. In Anlehnung an die BGR 133 sind die Feuerldscher an gut
sichtbaren und leicht zug&nglichen Stellen anzuordnen. Die Standorte der
Handfeueridscher sind mit den geforderten Beschilderungen zu versehen. Die
Handfeuerldscher mussen der DIN 14 406 bzw. der DIN EN 3 entsprechen.

Dekorationen und dgl. sind nur in schwer entflammbarer Ausfithrung (B1) gem. DIN
4102 zulassig und nachzuweisen.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

Die elektrischen Anlagen und Betriebsmittel sind entsprechend der DIN-VDE
Bestimmungen zu errichten und zu betreiben. Es ist eine Sicherheitsbeleuchtung
Uber einen zweiten unabhéngigen Stromkreis vorzuhalten.

Rettungswege und Ausgénge sind so zu beleuchten, dass die Kennzeichnung atich
bei Ausfall der Allgemeinbeleuchtung gut erkennbar ist (§ 15 Abs. 2
Versammiungsstéttenverordnung Sachsen-Anhalt). Elektrische Leitungen bzw.
stromflhrende Kabel sind sichtbar und stolperfrei zu verlegen.

Der Polizei ist jederzeit ein ungehinderter Zugriff auf die Stromversorgung und ein
jederzeitigen Zugangsrecht zu dem Gelande zu erméglichen.

Bis zum Beginn der Veranstaltung ist dem PolizeifGhrer vor Ort ein anderer
kompetenter und entsprechend autorisierter Ansprechpartner insbesondere fur alle
technischen und brandschutzrechtlichen Belange zusténdig, u. a. fir Fragen der
Energieversorgung, Beleuchtung, Freihaltung der Zufahrten und Rettungswege,
Parkordnung, Notfallalarmierung, Kontrolle und Einweisung der Sicherheitskréfte/
Ordnungskréafte und der gefahrlosen Abfallentsorgung zu benennen fir den Fall,
dass Herr Malina nicht stets erreichbar ist.

Fir die Besucher der Konzertveranstaltung sind mindestens einhundertzwanzig
Absteliflachen flr Fahrzeuge in der ndheren Umgebung hachzuweisen und
auszuschildern. Die schriftliche Zustimmung des Grundsttickseigenttimers ist
nachzuweisen. Der darliber hinausgehende Parkplatzbedarf rekrutiert sich aus dem
ausreichend vorhandenen Angebot an Parkplatzflachen im offentlichen
Verkehrsraum.

Ihr Mandant hat die Veranstaltung rechtzeitig gegenlber der ,Gesellschaft flir
musikalische Auffithrungs- und mechanische Vervielfaltigungsrechte" (GEMA) zu
legalisieren.

Rettungswege sind standig freizuhalten und bei Dunkelheit ausreichend zu
beleuchten. Die Rettungswege zu den nérdlichen und 6stlichen Notausgéngen (3 m
Breite) sind in mindestens 2,60 m Breite freizuhalten.

Bei Eintritt eines Notfalls ist die Musik sofort abzuschalten und die Personen
(Besucher und Personal) zum geordneten ruhigen Verlassen des Bereiches (iber
besondere Sicherheitsdurchsagen aufzufordern,

Die Evakuierung ist durch die Ordnungskrafte zu (lberwachen bzw. zu leiten.

Auf der Grundlage des § 24 BImSchG sind in die Musikanlagen
Lautstérkebegrenzer (Pegelbegrenzer oder auch Limiter) einzubauen und durch
eine zugelassene Messstelle nach § 29 b) BImSchG so einzumessen und so
einzustellen, dass die in den Auflagen 26 und 27 genannten Immissionswerte
unabhangig von veranderten Einstellungen am Mischpult oder Verstérker sicher
eingehalten werden, Der Bericht tiber die Einmessung Ist dem Umweltamt des
Landkreises Harz oder den sonst kontrollierenden Ordnungsbehérden vor
Veranstaltungsbeginn vorzulegen. Die Lautstdrkebegrenzer sind so einzubauen und
einzustellen, dass sie gegen unbefugte oder unbeabsichtigte Anderungen der
Einstellungen gesichert sind (z.B. durch verplomben oder versiegeln durch die
beauftragte Messstelle).



26,

27.

28,

29.

30.

Die Veranstaltung ist so durchzuftihren, dass Gerausche nachfolgende
Immissionswerte nicht Uberschreiten:

Tags aullerhalb Ruhezeit (18.00 bis 20.00 Uhr); 70 dB(A)
Tags innerhalb Ruhezeit (20.00 bis 22.00 Uhr): 65 dB(A).

MaRgebliche Immissionsorte sind insbesondere jewells das vom Larm am stérksten
betroffene Fenster eines schutzbedrftigen Raumes der Wohnhéuser Woltersweg 8,
Ernst-Thadlmann Str. 3 und 19 sowie Gartenstr. 2.

Mess- und Beurteilungsvorschrift ist die TA Larm in der jeweils glitigen Fassung.
Kurzeitige  Ger&uschspitzen durfen die Werte in Auflage 27 nachts um nicht mehr
als 10 dB(A) und tags um nicht mehr als 20 dB(A} Uberschreiten. Zur Bestimmung
des Beurteilungspegels ist statt des Mittelungspegels Lqq der Taktmaximal-
Mittelungspegel  Larreq (FTmax5) mit der Taktzeit 6 s heranzuziehen.

Tieffrequente Gerduschimmissionen sind nach Nr. 7.3 TA L4rm zu berlcksichtigen,
wenn die Differenz zwischen C- und A- hewerteten Pegel gréfier 20 dB ist. In
diesem Fall durfen die tieffrequenten Gerduschimmissionen die nach DIN 45680
Beiblatt 1 festgelegten Anhaltswerte nicht Gberschreiten. Als Leitfrequenz wird der
Terzpegel mit 63 Hz verwendet. An den Immissionsorten dtrfen die linearen Terz-
Schalldruckpege! Ly Und maximalen Terz Schalldruckpegel Lyenmax bei 63 Hz
folgende Werte nicht (iberschreiten (gemessen aulien):

Lrorz, 83 Hz Lverz,mex 63Hz Lrers, 3 12 Lerzmax 631z

tags: 54 dB 84 dB nachts; 49 dB 59 dB

Malgebliche Immissionsorte sind inshesondere das jeweils vom Lérm am stérksten
betroffene Fenster eines schutzbedlirftigen Raumes der Wohnhauser Woltersweg
8, Ernst-Thaimann Str. 3 und 19, Gartenstr. 2

Alternativ zur Auflage 25 (Einbau Limiter) besteht die Mdglichkeit, durch
kontinuierliche Larmpegelmessung, ausgeftihrt durch eine nach § 29b) BImSchG
zugelassenen Messstelle, (iber die gesamte Dauer der Veranstaltung die Einhaltung
der Immissionswerte gem&nR Auflagen 26 und 27 an den festgelegten
Immissionsorten oder einen Ersatzmessort nach A 3.4.2 der TA Larm
nachzuweisen, Die Anwendung der Alternative ist dem Landkreis Harz, Umweltamt,
bis spatestens 28.06.2014, 16,00 Uhr anzuzeigen. Das Ergebnis der Messung ist in
einem Messbericht zusammenzufassen und dem Landkreis Harz, Umweltamt, bis
spétestens 25.07.2014 vorzulegen.

Die Erfullung der Beschrankungen ist mir vor Veranstaitungsbeginn, spétestens bis
Sonnabend, 28.06.2014, 16.00 Uhr, zu Nrn. 26 und 27 ab spéatestens 17:00 Uhr
nachzuweisen. Bei Beschrankungen, die den Ablauf der Veranstaltung betreffen,
sind, soweit mdglich, die getroffenen Vorkehrungen zur Erflilung der
Beschrankungen zwecks Abnahme anzuzeigen.

Sollte gegen eine oder mehrere der Verfligungen in den Punkten 3 = 3.4, 9 und 22
verstoen werden sehe ich die Sicherheit zur Durchftihrung der Veranstaltung nicht
oder nicht mehr als hinreichend gegeben an und behalte mir die sofortige
Beendigung der Veranstaltung vor.



31.  Zwangsmittelandrohung

a) Soweit Sie gegen die Beschrankung unter Nummer 1 verstof3en, drohe ich Ihnen
ein Zwangsgeld in H8he von 5.000,00 € an.

b) Soweit Sie gegen die Beschrankung unter Nummern 3 — 3.3 verstoflen, drohe ich
lhnen ein Zwangsgeld in H8he von 4.000,00 € an. Ich weise darauf hin, dass bei
erneuter Zuwiderhandlung die Voraussetzungen flr eine Auflésung des Konzertes
gegeben sind.

c) Soweit Sie gegen die Beschrinkung unter Nummer 3.4 verstoRRen, drohe ich Ihnen
ein Zwangsgeld in Héhe von 3.000,00 € an.

d) Soweit Sie gegen die Beschrankung unter Nummern 4 versto3en, drohe ich lhnen
ein Zwangsgeld in Hohe von 2.000,00 € an.

e) Soweit Sie gegen die Beschrankung unter Nummer 5 verstof3en, drohe ich Ihnen
ein Zwangsgeld in Héhe von 4.000,00 € an.

f) Soweit Sie gegen die Beschrankungen unter Nummern 7 - 28 verstoRen, drohe ich
lhnen ein Zwangsgeld in Hohe von 500,00 € pro Verstol} an.

g) Soweit Sie gegen die Beschrankung unter Nummer 29 verstoen, drohe ich lhnen
eln Zwangsgeld in Héhe von 2.000,00 € an.

32.  Ich ordne die sofortige Vollziehung meiner vorgenannten MalRnahmen geméafl § 80
Abs. 2 Ziffer 4 VwGO an; das heifdt, dass ein Rechtsbehelf gegen diese
Verftigungen keine aufschiebende Wirkung entfaltet.

33. _hat die Kosten (Geblhren und Auslagen) zu tragen.

Begriindung:

Aufgrund der Anmeldung |hres Mandanten und der rechtlichen Erwagungen des
Oberverwaltungsgerichtes Sachsen-Anhalt in dem Beschluss vom 27.06.2014 habe ich die
angemeldete Veranstaltung lhres Mandanten auch im Sinne des Versammlungsgesetzes
gepruft. Hierbei habe ich auch den Beschluss des Oberverwaltungsgerichts Sachsen-
Anhalt vom 10.08.2012 — 3 M 663/12 — herangezogen. In diesem Verfahren hatte das
Oberverwaltungsgericht Sachsen-Anhalt bezogen auf den auch hier benannten — insoweit
identischen - Veranstaltungsort ,Hopfendarre” in Nienhagen entschieden, dass es sich
nicht um eine Versammlung handeit. Nach Ansicht des Oberverwaltungsgerichtes
Sachsen-Anhalt reicht es fiir den Schutzbereich Art. 8 GG gerade nicht aus, dass die
Teilnehmer bei ihrem gemeinschatftlichen Verhalten durch irgendeinen Zweck miteinander
verbunden sind. Dies sei der Ausdruck der Bevorzugung von Versammlungen gegenlber
sonstigen ZusammenkUnften. Deshalb wlirden die Vergniigungsveranstaltungen sowie
Volksfeste nicht unter den Versammlungsbegriff fallen. Die hier vorliegende Veranstaltung
wére eher einer Vergnligungsveranstaltung zuzurechnen. Schlieflich fallen unter
Vergnlgungsveranstaltungen insbesondere Konzerte, Pop- und Rockfestivals, mithin auch
Skinhead-Konzerte. Hierbei ist es in diesem Kontext véllig unerheblich, dass anldsslich
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dessen auch Meinungskundgaben erfolgen (in diesem Sinne auch BVerfG, Beschl. Vom
12.07.2001 - BvQ 30/01 Rdnr. 26 - zitiert nach juris).

Hingegen schitzt der Art. 8 GG die Freiheit der Versammlung als Ausdruck
gemeinschaftlicher, auf Kommunikation angelegter Entfaltung, wobei der besondere
Schutz der Versammlungsfreiheit auf ihrer Bedeutung fir den Prozess der bffentlichen
Meinungsbildung in der freiheitlich-demokratischen Ordnung des Grundgesetzes basiert.
Der Schutzbereich wird nicht dadurch erdffnet, dass die Teilnehmer bei ihrer
kommunikativen Entfaltung durch einen beliebigen Zweck verbunden sind, so dass auch
dieser Umstand ebenfalls nicht gegeben ist. Zumal zusatzlich verlangt wird, dass die
Zusammenkunft auf die Teilnahme an der 6ffentlichen Meinungsbildung gerichtet ist.
Aulerdem ist entscheidend, dass eine Meinungsbildung und -aufterung mit dem Ziel
erfolgt, auf die Offentlichkeit entsprechend einzuwirken (vgl. Enders, JURA 2003, 34
<38>). An einer solchen Einwirkung fehlt es bei der ,Musikveranstaltung“ lhres Mandanten,
zu der nur ein begrenzter und insoweit ,ausgesuchter" Personenkreis {lberhaupt die
Mdglichkeit der Partizipation eingerdumt bekommt, Von daher erhalt die
,Musikveranstaltung" Ihres Mandanten keine wesentlichen Elemente, die auf die Teilhabe
an der &ffentlichen Meinungsbildung gerichtet sind. Mithin scheinen die angeblichen
Versammlungselemente bei ndherer Betrachtung mithin nur vorgeschoben, um den Schutz
der Versammlungsfreiheit beanspruchen zu kénnen.

Im Ubrigen hat Ihr Mandant zu keinem Zeitpunkt die Versammlungsbehdrde kontaktiert
oder gar dieshez(iglich sich gegentiber der Verbandsgemeinde Vorharz geduRert.

Nach § 12 Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt (iber Versammlungen und Aufziige
(Landesversammiungsgesetz - VersammiG LSA) in der geltenden Fassung besteht eine
Anmeldungspflicht, fiir denjenigen, der die Absicht hat, eine dffentliche Versammlung unter
freiem Himmel oder einen Aufzug zu veranstalten. Dieses gilt nicht fir Versammlungen,
die sich aus aktuellem Anlass augenblicklich und ohne Veranstalter bilden
(Spontanversammiungen), und flr Versammlungen, bei denen der mit der Versammlung
verfolgte Zweck bei Einhaltung der Anmeldefrist nicht erreicht werden kann
(Eilversammiungen).

Nach alledem war vorliegend nicht von einer Versammiung im Sinne des
Versammlungsgesetzes auszugehen.

Auch das VG Lineburg lehnt ebenso wie das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
(vgl. Beschluss vom 27.09.2013, Az.; OVG 1 S 245.13) bei diesen Veranstaltungen den
Versammlungscharakter zu Recht grundsétzlich ab (vgl. VG Liineburg vom 12.07.2001,
Az, 1 BvQ 28/01). Mithin gibt es keine gefestigte Rechtsprechung, sodass ich als
Sicherheitshehdrde ohne Verletzung meiner Bindung an Recht und Gesetz (Art. 20 Abs. 3
GQG) das Vorliegen einer Versammiung verneinen kann und damit zu einer Anwendung
des allgemeinen Sicherheitsrechts gelange, mithin zu einer Verfligung nach § 13 SOG
LSA.

Mit Schreiben vom 15. Mai 2014 zeigte Ihr Mandant bei der Verbandgemeinde Vorharz die
Durchflihrung eines Skinhead Open Air Konzertes an. Wegen der erheblichen Beteiligung
von Fachdiensten des Landkreises Harz habe ich von meinem Selbsteintrittsrecht als
Fachaufsichtshehtrde gemaft § 90 Absatz 1 SOG LSA Gebrauch gemacht und bin
nunmehr die sachlich und 6rtlich zustandige Gefahrenabwehrbehdsde.

GemdfR § 1 Abs.1 in Verbindung mit der Ifd. Nr. 9.1.1.2 der Anlage 2 zu § 1 der
Verordnung (iber die Regelung von Zustandigkeiten im Immissions-, Gewerbe- und
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Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten (ZustVO Gew AIR) ist der Landkreis
Harz auch flir den Erlass von Anordnungen nach § 24 BiImSchG zustandig.

!hat im Ordnungsamt der Verbandsgemeinde Vorharz bekannt gegeben, das
er am 28.06.2014 beginnend ab 17.00 Uhr bis 29.06.2014 endend 02.00 Uhr eine
Konzertveranstaltung in Nienhagen, Woltersweg (ehemalige Hopfendarre) im Freien
durchfihren will.

Meinen Bescheid sttitze ich auf § 13 des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt (SOG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 2003 (GVBI. LSA S, 214).

Er steht in formeller und in materieller Hinsicht mit der Rechtsordnung im Einklang.

Die wesentlichen Form- und Verfahrensvorschriften habe ich beachtet. Die gemaf § 28 |
VWWVIG erforderliche Anhérung hat stattgefunden. Mein Bescheid ist auch inhaltlich
hinreichend bestimmt.

Nach § 13 kann die zustandige Behorde die erforderlichen Ma3nahmen ergreifen, um
eine Gefahr flir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

Unter dem Begriff der 6ffentlichen Sicherheit wird die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung,
der Rechtsgiter des Einzelnen sowie des Bestandes, der Einrichtungen und
Veranstaltungen des Staates oder der sonstigen Trager der Hoheitsgewalt verstanden.

Die offentliche Ordnung meint die Gesamthelt der im Rahmen der verfassungsmaBigen
Ordnung liegenden ungeschriebenen Regeln fur das Verhalten des Einzelnen in der
Offentlichkeit, deren Beachtung nach den jeweils herrschenden Anschauungen als
unerlassliche Voraussetzung eines geordneten staatsblrgerlichen Zusammenlebens
betrachtet wird.

Unter Gefahr wird eine konkrete Gefahr verstanden, d. h. eine Sachlage, bel der im
Einzelfall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein
Schaden fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung eintreten wird.

Ohne die von mir verflgten Inhaltsbeschrankungen wére die éffentliche Sicherheit
unmittelbar gefahrdet. Meine Einschatzung und die damit einhergehenden
Beschrankungen begrinde ich wie folgt:

Grundlage meiner verflgten Beschrénkungen bilden die Vorkommnisse im
Zusammenhang mit lhrer Person, frliheren Konzertveranstaltungen und Erkenntnissen der
Polizei zu Skinheadkonzerten im Allgemeinen.

Ich stlitze meine Prognose dabei auf neu gebiindelte Erkenntnisse (iber den Ablauf und
damit Uber das Wesen von Musikveranstaltungen, die 1 in der Vergangenheit
organisierte. Auf samtlichen Musikveranstaltungen treten Musikgruppen mit Bezug zum
Rechtsextremismus auf, das Publikum ist Gberwiegend rechtsextremistisch orientiert, in
seiner Gesamtheit zumindest mit Musik und Textaussagen sympathisierend.

Die von {1 NGB organisierten Veranstaltungen waren in der Vergangenheit dadurch
gekennzeichnet, dass es um das gemeinsame Ausleben rechtsextremistischer
Kulthandlungen durch Bewegungen und Ausrufe geht, die eine Bewunderung und
Verehrung von Personen und Ereignissen des Nationalsozialismus zum Ausdruck bringen




sollen, Seine Musikveranstaltungen werden besucht, um sich mit Gleichgesinnten zu
treffen und um ein Gemeinschaftsgeflihl zu erleben, das durch Musik und Tanz geschaffen
wird. Zumeist ist der Ablauf dadurch gepragt, dass die Musikgruppen das Publikum in die
Musik einbinden, indem die Liedtexte angesungen und dabej dazu aufgefordert wird
mitzusingen. Durch die Interaktion zwischen Musikgruppe und Teilen des Publikums, die
sich an der Buihne aufhalten, kommt es dann zu strafbaren Handlungen in Form des
Hitlergrufes und von Sieg-Heil-Rufen. Verabredungen zu lhren Musikveranstaltungen
stellen sich daher als Verabredungen zu Partys, in deren Verlauf es regelmafig zu
strafbaren Handlungen kommt, dar. Die Erwartung der Besucher, dass man sich
srechtskultig" austoben kann, wird zudem durch das Auftreten bestimmter Musikgruppen
gefordert, die ein einschlagiges Musik- und Textrepertoire prasentieren kénnen und deren
Mitglieder ebenso einschlagige Taten im Sinne von §§ 86a, 113, 125, 130, 223, 241, 249
StGB vollbracht haben — wie zum Beispiel Mitglieder der Gruppen Endstufe und
Faustrecht. Die Musikgruppe Faustrecht tritt darliber hinaus weitestgehend im Ausland
auf, wobei diese Konzerte oft von der in Deutschland verbotenen Organisation
,Blood&Honour" organisiert werden.

Die Tatsache, dass bereits im vergangenen Jahr an gleicher Stelle eine wesensidentische
Musikveranstaltung stattfand, begriindet zudem die Wahrscheinlichkeit, dass ein Grofteil
dieser Besucher auch an lhrer Veranstaltung teilnehmen, so dass die Gefahr besteht, dass
- vor allem unter dem Einfluss von Alkohol und rechtsextremistischer Musik - Straftaten,
insbesondere Delikte nach §§ 86, 86 a und 130 StGB begangen werden.

Wie den Feststellungen der Polizéi in"den Einsatzberichten zu den vorherigen
Veranstaltungen in der Hopfendarre zu entnehmen war, trugen Besucher T-Shirts mit dem
Aufdruck ,A.C.A.B.”, skandie_rten.q[ese Parole auch und brannten bengalische Feuer ab.

Die Uniformitat dieser Musikveranstaltungen, die den glinstigen Rahmen flir das
Gemeinschaftserlebnis schafft, wird auch durch die szenetypische Kleidung und uniformes
Aussehen beglinstigt. Es ist immer wieder festzustellen, dass die Teilnehmer ein und
derselben Altersgeneration angehoren, éhnlich gekleidet sind und auffallend haufig
szenetypische Tattoos zur Schau stellen. Sichtbar sind diese Personen alkoholisiert und
dadurch enthemmt — sie leben ein Gemeinschaftsgeftihl aus, das unweigerlich
rechtsextremistische Propagandahandiungen zur Folge hat. Feststellungen aus der
Vergangenheit belegen dies: So musste gegen einen Besucher des von Ihrem Mandanten
organisierten Konzertes am 09.02,.2008 in Bad Harzburg ein Strafverfahren wegen
Verstofles gegen § 86a StGB eingeleitet werden. Bei der am 16.07.2011 durchgeftihrten
Veranstaltung wurden seitens der Polizei insgesamt 4 Verstélle gegen § 86a StGB und ein
VerstoR gegen § 303 StGB festgestellt und ein entsprechendes Ermittlungsverfahren
eingeleltet. Am 09.07.2011 bei der Konzertveranstaltung wurden 2
Ordnungswidrigkeitenverfahren gem. § 118 OWIG wegen des Tragens von T-Shirts mit der
Aufschrift ACAB" ertffnet. Es ist anzunehmen, dass héhere Fallzahlen aufgrund der
hohen polizeilichen Présenz verhindert wurden.

Die Gefahr, dass auch auf der Musikveranstaitung am 28.06.2014 Tathandlungen nach §§
86 a, 130 StGB begangen werden, ist nicht nur hinreichend, sondern auch konkret.

In der Gesamtschau betrachtet, habe ich das mir eingerdumte Ermessen pflichtgemaf
ausgelibt. Insbesondere habe ich auch die Ermessensgrenzen beachtet und den
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt. Die Beschrankungen sind zun&chst
geeignet. Sie verhindern, dass es zu Rechtsbrlichen der vorbezeichneten Art kommt. Auch
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Ist ein milderes Mittel nicht erkennbar, Mir bliebe andererseits nur ein Totalverbot
auszusprechen. Die insoweit hinzunehmenden persénlichen Einschrankungen stehen
daher auch nicht auRer Verhéltnis zu dem von mir verfolgten Zweck der Wahrung der
Rechtsordnung.

zu 1.

Immer wieder kam es in der Vergangenheit zu tragischen Ungllicken bei Veranstaltungen
mit groRer Personenzahl, Jedem Veranstalter muss das Risiko bewusst sein, dass er mit
derartigen Showeinlagen Risiken schafft. Es wlrde sich durch die feuergeféhriichen
Handlungen eine uneingrenzbare Gefahrensituation ergeben, welche zu Massenpanik und
zur Gefahr fr Leib und Leben fuhren kann. Eine Sicherheit flir die Besucher kann hier
aufgrund der Einzdunung des Veranstaltungsgeldndes nicht gewdhrleistet werden.
Weiterhin darf man nicht auRer Acht lassen, dass durch den Alkoholkonsum die Reaktion
der Besucher meistens eingeschrénkt bzw. gar nicht mehr vorhanden ist.

zu 2,

Die Zahl der Veranstaltungsbesucher darf vorliegend 1.300 (eintausenddreihundert) nicht
tiberschreiten.

Zweck der Beschrdnkung ist eine Begrenzung der Personenzahl auf ein
sicherheitsrechtlich unbedenkliches Mal3; ein mdglichst optimaler Schutz von Personen
wéhrend ihres Aufenthaltes und die rasche Evakuierung bei Eintritt von Stor- und
Schadensféllen soll hierdurch sichergestellt werden.

Die Beschrankung ist zum Schutze der Besucher sowie der Veranstalter auch erforderlich.

Meine Ermittlungen unter Beiziehung von Erfahrungen mit solchen Veranstaltungen, unter
Wardigung der ortlichen Gegebenheiten und unter Anwendung der
Versammlungsstéttenverordnung haben ergeben, dass die Sicherheit der
Veranstaltungsteilnehmer oberhalb dieser Besucheranzahl gefahrdet ist,

Die maximal zuldssige Besucherzahl betragt geméan § 1 Abs. 2 der Verordnung Gber den
Bau und Betrieb von Versammlungsstatten (Versammlungsstattenverordnung — VStattvVO)
vom 20.05.2008 (GVBI. LSA S. 163) zwei Besucher je m? Grundfl&che des
Versammiungsraumes. Aufgrund fehiender rechtlicher Regelungen im allgemeinen
Ordnungsrecht wird die vorgenannte VStattvVO analog angewandt.

zu 3. bis 3.3
Die Darbietung der in den Nrn. 3. - 3.3 aufgefiihrten Titel ist verboten,

Die behdrdliche Prlfung ergab, dass der Titel ,Bootboys", in dem es heifdt; ... Die Zeit ist
gekommen, die blutige Stunde, splire die Aggression, splre meine Macht, Splre den
Zorn, splre den Hass wenn wir [dir] dein dreckiges Gesicht einschlagen.”, den Tatbestand
der Gewaltdarstellung gem. § 131 StGB erfllit.

Das Lied mit dem Titel ,Vorwérts fir Deutschland” der Band erfiillt den Tatbestand der
Volksverhetzung gem. § 130 (1) StGB. Der Verfasser wlinscht sich ein Deutschland in den
Grenzen von 1943 zurlick, wonach Stidtirol direkt unter nationalsozialistische Herrschaft
als ,Operationszone Alpenvorland” viel (Quelle: Wikipedia). Alte deutsche Fahne
(Hakenkreuzfahne ? —i. V. m. der genannten Ausdehnung bis Stidtirol zu vermuten)
werden gehisst, Der ,deutsche Sturm* soll sich auch nach ,innen"richten, &hnlich wie unter
Herrschaft des Nationalsozialismus gegen die Juden, Kommunisten u. a.
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Der Titel ,Lovesong" der Band Pitbulifarm befindet sich auf dem Index gemafn
Entscheldung Nr, 7361 vom 16.01.2007, worin ausgefiihrt wird, dass der Inhalt verrohend
wirkt bzw, zu Gewalttatigkeit oder Verbrechen anreizend. Durchgéngig wird durch die
Interpreten auf der CD propaglert, dass die Gewalttaten begangen haben und es werden
Sexualmorde und Leichenschéndung beschrieben. Zudem erflllt er den Tathestand der
Gewaltdarstellung geman § 131 StGB, was folgender Textausriss belegt: ,Seit dem Tag
meiner Geburt hatte ich einen wunderbaren Traum, Leuten Schmerzen zuzufligen, Leute
zum Schrelen zu bringen, mein zweiter Name heiftt Folter, ich giere nach Blut...".

Der Titel ,Adler der Band Abtrimo erflillt den Tatbestand der Volksverhetzung gem. § 130
(1) StGB. Hier hofft der Verfasser auf die Auferstehung des Deutschen Reiches in den
Grenzen bis 1938, als die Nationalsozialisten das deutsche Staatsgebiet schritiweise
erweiterten. Nach dem Anschluss Osterreichs an das Deutsche Reich wurde Osterreich in
,Ostmark” umbenannt. Aus dem Lied: ... ich-sehe den Adler (gemeint ist hier der
Reichsadler) ... er steigt hinauf." Weiter: ,von Nord nach Siid, von Ost nach West ... flieg,
deutscher Adler flieg.".

Das Lied mit dem Titel ,Wir spielen was wir wollen* der Band Abtrimo erflillt den
Tatbestand der Offentlichen Aufforderung zu Straftaten gem. § 111 StGB. In ihm heifdt es
u. a. ,...wir schel®en auf die Bullen ... die Staatsmacht kann uns mal ... ohne Rlcksicht
auf Verluste, wir Euer Blut vergossen.",

Auch das Lied ,Hammonia® erfullt den Tatbestand der Volksverhetzung gem. § 130 (1)
StGB. Es ist die neulateinische Bezeichnung der Stadt Hamburg (Quelle: Wikipedia). Mit
,anatolischen Gangstern® ist die tlrkische Bevélkerung (in Hamburg) gemeint, d. h. den
Tarken, der islamistischen Welt sowie den Kurden (stellv. Oecalan) will man das Genick
brechen und man will sie ,aus ihren Wohnvierteln vertreiben”. Der gesamtasiatische Teil
der Tirkei, etwa 97 % der Landesflache wird als Anatolien bezeichnet (Quelle: Planet
Wissen).

Der Titel ,Friedrichstr.-Bahnhof Zoo" der Band Kraft durch Froide erftilit den Tatbestand
der Volksverhetzung gem. § 130 (1) StGB. Das Lied hegriindet den Verdacht des
Verstolles gegen § 130 StGB, indem es zum Hass gegen Pakistaner aufstachelt; ,Heute
frih kamen Asylanten wieder mal aus Pakistan. Friedrichstr,-Bahnhof Zoo mit der S-Bahn
einfach so. ... 7 er kann kein deutsch, aber ne Bude kriegt er sogleich. Geld, Bekleidung,
Essen und Schuh, arbeiten braucht er nicht, das kannst ja Du.” lhnen wird Unterstellt, dass
sie sich das Asyl durch L(gen erschleichen und hier schmarotzen.

Letztlich erflillt auch der Titel ,Unsere Straflen unsere Regeln” den Tatbestand der
Volksverhetzung gem. § 130 (1) StGB. Hier wird Gewalt dargestellt, verherrlicht im
Zusammenhang mit Fuballauseinandersetzungen, Straenschlachten werden als Spal
dargestelit.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel zur Verhinderung der Gefahren durch das Abspielen
verbotenen Liedgutes und der damit einhergehenden Verletzung der Rechtsordnung steht
mir nicht zur Verflgung, da anderenfalls nur ein Verbot des Auftritts dieser Gruppen in
Betracht kdme.

zu 3.4
Die Beschrénkung hinsichtlich der Vorlage des zu spielenden Liedgutes bzw. der Melodien
ist erforderlich, damit bereits von vornherein ausgeschlossen werden kann, dass durch die
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auftretenden Bands Lieder von indizierten CD’s oder Liedgut mit strafrechtlich relevanten
Texten gespielt werden, Ferner soll verhindert werden, dass Melodien angespielt werden
die bereits flir sich strafrechtlich relevant sind bzw. die die Teilnehmer dazu verleiten
kdnnen, Texte mit strafrechtlich relevantem [nhalit zu singen.

Um dies zu verhindern, ist es nicht bereits ausreichend, eine Auflage es Inhaltes zu
erlassen, wonach einzelne Lieder nicht gespielt werden dtirfen.

Zwar kann angesichts des vorliegenden Sachverhaltes nicht von einer konkreten
Gefahrdungslage ausgegangen werden, jedoch begrtindet der Umstand, dass die Bands
grundsétzlich strafrechtlich relevantes Liedgut in ihrem Repertoire haben, eine abstrakte
Gefahrenlage. Um sicherzustellen, dass Straftaten vermieden werden und zur Ermittlung,
ob auch eine konkrete Gefahrenlage vorliegt, sind die zum Vortrag kommenden Liedtexte
vorab dem Ordnungsamt zur Prifung vorzulegen (vgl. Séchsisches
Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 04,04.2002, Az.: 3 BS 103/02, zitiert nach Juris).

Die Generalbefugnisnorm des § 13 SOG LSA erméachtigt ebenfalls zur Erforschung des
gefahrentrachtigen Geschehens — sogenannten Gefahrerforschungseingriffen.
(Meixner/Martell, SOG LSA; § 13, Rn. 9), Wie bereits dargestellt, kann anhand der bereits
bekannten strafrechtlich relevanten Liedtexte sowie anhand der Bandprofile von einer
abstrakten Gefahr ausgegangen werden, da diese Bands mehrere strafrechtlich relevante
liedtexte in inrem Repertoire haben. Am 10.06.2014 legten Sie der Verbandsgemeinde
Vorharz die Titellisten der auftretenden Bands vor, aus denen sich ergibt, dass es seitens
der Band Kommando Skin beabsichtigt ist, die strafrechtlich relevanten Titel ,Bootboys"”
und ,Vorwarts fur Deutschland” zu spielen. Gleiches gilt fiir die Titel ,Lovesong" der Band
Pitbulifarm, die Titel ,Adler”, ,Wir spielen was wir wollen" und ,Hammonia" der Band
Abtrimo sowie die Titel ,Friedrichstr.-Bahnhof Zoo" und ,Unsere Straflen unsere Regeln"
der Band Kraft durch Froide.

Trotz des o. g. Verbotes die vorgenannten Liedtexte zu spielen, ist davon auszugehen,
dass Ihr Mandant die Auffthrung derartiger Liedtexte mindestens duidet; insofern besteht
der konkrete Verdacht, dass er die Darbietung solcher Texte nicht unterbinden wird.

Zu 3.5.

Dle Veranstaltung Ihres Mandanten [st eine &ffentliche Vergnligungsstéatte, so dass gemaf
§ 2 Abs. 1 der Verordnung Uber die Festsetzung der Sperrzeit fiir Schank- und
Speisewirtschaften sowie fir éffentliche Vergnligungsstéatten des Landes Sachsen-Anhalt
(SperrzeitVO LSA) die Sperrzeit ab 22:00 Uhr beginnt. Offentliche Vergntigungsstétten
sind jedermann oder bestimmten Personengruppen zugéngliche Orte, an denen
Veranstaltungen stattfinden, die der Unterhaltung dienen. Dazu z&hlen inshesondere auch
Orte, an denen Musikaufflihrungen stattfinden. Bei dem Rechtsrockkonzert Ihres
Mandanten handelt es sich um eine Musikauffllhrung, so dass nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
SperrzeitVO LSA die Sperrzeit ab 22:00 Uhr beginnt.

Die Beschrankung ist aus Grlinden der Vorsorge und Bek&mpfung von Uberméfigem
Alkoholkonsum und zum Schutz anderer betroffener Schutzglter Dritter erforderlich.

Zu 3.6.

Aus besonderem Anlass kann der Betrieb eines erlaubnisbedlrftigen Gaststattengewerbes
unter erleichterten Voraussetzungen geman § 12 Abs. 1 GastG vorrtibergehend auf
Widerruf gestattet werden, wenn dem keine Versagungsgriinde gemaf § 4 Abs. 1 GastG
entgegenstehen.
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zu 4,
Der im Zusarnmenhang mit dieser Konzertveranstaltung aufgegebene Nachweis einer

Veranstalterhaftpflichtversicherung soll inshesondere lhr Schadenersatzrisiko mindern und
darliber hinaus sicher, dass Besucher Im Schadensfalle diesen auch ersetzt bekommen.
Die Hohe der Deckungssumme ist tiblich, sie tendiert neuerdings bei Personenschaden,
allerdings bei Veranstalterauflagen fur den Grostadtbereich, sogar zu 2 Millionen Euro,

zu5und?7.
Die Veranstaltung eines Skinhead Open Air Konzertes mit entsprechenden Livebands

stellt eine Gefahrenquelle dar, die demjenigen, der sie erdffnet, zuzurechnen und von ihm
letztlich auch zu beherrschen ist. I R als Veranstalter und sogenannter
Zweckveranlasser (Verhaltensstérer i. S. d. § 7 SOG LSA) ist fur die Einhaltung der
Sicherheitsbestimmungen im Rahmen der Durchftihrung des von ihm am 28. Juni 2014
geplanten Konzerts verantwortlich (vgl. VG Minchen, Beschluss vom 21.12.2007, Az.: M
22 S07.5962, zitiert nach juris).

Die Ordner haben dabei das Hausrecht des Veranstalters auszuliben, sowie die in diesem
Bescheid genannten Kontroll- und Uberwachungsmanahmen durchzufthren. Dazu
haben sie die Veranstaltung sténdig zu beobachten und bei erkennbaren Stérungen der
éffentlichen Sicherheit und Ordnung oder des Veranstaltungszweckes einzuschreiten.

Die hierzu ergangenen Verfligungen, an den Einlassstellen sowie wahrend der
Veranstaltung einen gewerblich registrierten Ordnungsdienst mit mindestens 15
Dienstkréften vorzuhalten, die die nach § 34a GewO sowie der dazu erlassenen
Verordnung geforderten Anforderungen erflillen, ist erforderlich, um eine standige
ordnungsgemafle Eingangskontrolle (bel Zweifel an der Volljahrigkeit der Teilnehmer mit
Ausweiskontrolle), die stdndige Besetzung der Flucht- und Rettungswege, die Einweisung
der Besucher in die Parkplatze sowie die Sicherung der Bilhne wéhrend des gesamten
Veranstaltungszeitraumes zu gewahrleisten. Ferner sind durch die eingesetzten Ordner
Konfliktsituationen im Eingangsbereich zu bewaitigen und tumultartige Situationen zu
kontrollieren, wie sie inshesonders im Brand- und Katastrophenfall entstehen kénnten.

Angesichts der zu erwartenden Teilnehmerzahl von bis zu 1.300 Besuchern stelit die
Anzahl der Ordner aus Grlinden der Sicherheit fir die Veranstaltungstellnehmer, der
Nachbarn und unbeteiligten Dritten ein Minimum dar. Eine geringere Anzahl von
Ordnungskréften ist nicht in der Lage, die bezeichneten und in den Verfligungen
genannten ihnen obliegenden Aufgaben zu erflillen, wie sie in Anbetracht einer so groRen
Personenzabhl, die sich zur der von Ihnen geplanten Konzertveranstaltung aller Voraussicht
nach zusammen finden wird und zum Schutz der in § 3 Nr. 1 und 2 SOG LSA genannten
Rechtsglter sich ergeben. Ein milderes Mittel hierfiir gibt es nicht. Der Ordnereinsatz ist
fir Herrn Malina als Veranstalter objektiv und subjektiv durchfithrbar. Zumal davon
ausgegangen werden kann, dass trotz [hres Hinweises, dass der Eintrittskartenerwerb nur
im Vorverkauf erfolgt, eine Vielzahl weiterer Personen anreisen werden, um eventuell
Restkarten vom Veranstalter oder auch Karten von Privatpersonen zu erwerben, die diese
bereits im Vorfeld erworben haben.

Ferner zeigen die Erfahrungen aus der Vergangenheit mit Konzerten im Allgemeinen und
Skinheadkonzerten im Besonderen, dass mit dem Verzehr von Alkohol ein erhdhtes
Verletzungsrisiko und eine erhdhte Bereitschaft zu gewalttédtigen Handlungen einzelner
Besucher verbunden ist. Die Erfahrungen aus den zurlickliegenden Ereignissen zeigen,
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dass regelmaRig bei solchen Veranstaltungen durch die Teilnehmer gegen diverse
Straftatbestande (§86, 86a, 130 StGB) verstollen wird. Ferner ist nur durch strikte
Einlasskontrolle zu sichern, dass wahrend der Veranstaltung im Publikum keine offenen
Feuer (Bengalische Feuer) geziindet werden.

Dartiber hinaus missen in analoger Anwendung von § 31 Absatz 2 VStattvo die
Rettungswege in der Veranstaltungsstatte standig frei gehalten werden. Um dies zu
gewahrleisten, ist es erforderlich, alle vorhandenen Ausgénge einschlieBlich Notausgénge
wéhrend der gesamten Veranstaltung sténdig durch jewells einen Ordner zu besetzen,
damit bei einer Gefahr fUr die Veranstaltungsteilnehmer jederzeit sichergestelit ist, dass
alle Personen den Veranstaltungsraum schnell und sicher verlassen kénnen.

ZU 6.

;fhat die Veranstaltung flir ein Publikum ab 18 Jahren konzipiert und
entsprechend angemeldet. Er geht damit selbst von einer méglichen Jugendgefahrdung
aus. Gemaf § 7 JuSchG kénnen zum Ausschluss oder wesentlichen Milderung von
Gefahrdungen flr das kérperliche, geistige oder seelische Wohl von Kindern und
Jugendlichen bei 6ffentlichen Veranstaltungen erfassen werden. Zur Durchsetzung der von
lhnen vorgesehenen Altersbeschrénkung sind eine Einlasskontrolle hinsichtlich des Alters
und sine Information am Eingang erforderlich. Diese Beschrénkung kann sich nicht nur auf
,hormale Konzertbesucher beziehen, sondern muss auch alle anderen auf dem Gelande
anwesenden minderjahrigen Personen vor einer Gefahrdung schiitzen. Die von [hnen
angemeldeten Bands haben teilweise indiziertes Liedgut in ihnrem Repertoire. Da bisher die
Liedtexte auch noch nicht vollsténdig vorgelegt wurden, konnte eine abschlieBende
Prtfung, ob Lieder, deren Texte die Kriterien Jugendgefdhrdung oder strafrechtliche
Relevanz erflllen, zur Auffihrung gelangen sollen. R hat durch o. g.
Mafinahmen sicherzustellen, dass die Altersbegrenzung flr seine Veranstaltung
eingehalten wird.

zu 8.

Die Beschrénkung, eine beim Betreten flir Besucher deutlich sichtbare Zugangsordnung
mit Regeln {lber nicht mitzufthrende Gegenstdnde und den wichtigsten
VerhaltensmaBregeln anzubringen, soll von vornherein mdgliche ordnungsrechtliche
Verstéle reduzieren.

zu 9.

Die Aufforderung zur Vorhaltung eines Sanitatsdienstes ist erforderlich, um Gefahrdungen
der Veranstaltungsteiinehmer abzuwehren. Die Bemessung der einzusetzenden Kréfte
erfolgte entsprechend des Maurer-Algorhythmus und wlrde dann nach derzeitigen
Erkenntnissen den Anforderungen genligen. Angesichts einer wahrscheinlich zu
erwartenden Teilnehmerzahl von ca. 1.500 Personen ist neben der Anwesenheit der
Sanitatshelfer auch das Vorhalten eines KTW notwendig, um im gegebenen Fall Leben,
Kdrper und Gesundheit retten und schiitzen zu kénnen.

zu 10. und 11.

Die Beschrénkung, im Veranstaltungsbereich eine geeignete Beschallungsanlage zur
Information der Besucher durch Lautsprecherdurchsagen und Beleuchtung vorzuhalten,
soll die Organisation der Veranstaltung, insbesondere bei Beginn und Ende der
Veranstaltung, vereinfachen. Da die Veranstaltung bis nach Mitternacht stattfindet, ist eine
ausreichende Beleuchtung unabdingbar. Daher dienen die Verfligungspunkte der
Aufrechterhaltung der Sicherheitsstandards auch bei Dunkelheit.
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zu 12. bis 14.

Die Beschrankungen unter Ziffer 12 bis 14 sollen einen gefahrlosen und sicheren
Veranstaltungsverlauf sicherstellen. So hat im Falle des Erfordernisses eines
Rettungseinsatzes dieser ohne Behinderungen zu erfolgen.

Hierzu ist es erforderlich auf dem Veranstaltungsgelande, drei Stellflachen far
Einsatzkréfte, wie Polizei, Feuerwehr und Rettungsfahrzeuge, freizuhalten. Eine
ungehinderte Zufahrt zu diesen Stellflichen ist abzusichern, Diese Beschrankung soll die
schnelle Hinzuziehung von weiteren Einsatzkraften vereinfachen. Fr die polizeilichen
EinsatzmaBnahmen und vor allem, um polizeilich schnell reagleren zu kénnen, ist es
erforderlich, die gesamte Strafe beidseitig fiir polizeiliche Einsatzfahrzeuge freizuhalten.
Ein Abstellen der Polizeifahrzeuge an einer anderen Stelle wlirde den Erfolg der
polizeilichen MaRnahme gefahrden.

Die ¢ffentlichen Stralen ,Erst-Thalmann-Straie” und ,Woltersweg”, einschlleBlich deren
Fahrbahnrandbereiche sowie des Feldweges, welcher zur far die Veranstaltung genutzten
Flache flhrt, sind als Abstellflichen nicht vorzusehen. Diese Beschrénkung soll die
Beeintrachtigung des StralRenverkehrs vermeiden und die Zufahrt fir den Rettungsdienst
ermdglichen.

zu 15. bis 17.

Da hinsichtlich des Veranstaltungsortes keine Baugenehmigung fur den von { SRR
angemeldeten Zweck vorliegt, sind die vorstehenden Maflhahmen In analoger Anwendung
der Versammlungsstattenverordnung (VStattvO) erforderlich, um méglichen Gefahren flr
die Sicherheit der Besucher im Vorfeld effektiv entgegenwirken zu kénnen. Ferner soll den
Besuchern gegebenenfalls das zligige und geordnete Entfernen vom Gefahrenort
erméglicht werden.

Die Anzahl der vorzuhaltenden Feuerldscher ergibt sich aus den Sicherheitsregeln flir die
Ausrlstung von Arbeitsstitten mit Feuerloschern BGR 133, Hiernach mUlssen
Feuerléscher nach Art und Umfang der Brandgefdhrdung und der GrolRe des zu
schiitzenden Bereiches in ausreichender Zahl hereitgestellt werden.

zu 18,

Die Ermdglichung eines jederzeltigen Zugangsrechts flur die Polizei ist notwendig, damit
sie jederzeit die Mbglichkeit hat, das Geldnde zu betreten, und so mdogliche Gefahren
schnellstméglich abwehren kann. Der Zugriff auf dle Stromversorgung Ist einzurichten, um
der Polizei bei VerstdlRen gegen diese Verflgung ein Abschalten des Stromes und mithin
der Musik zu ermdglichen, um effektiv MaRnahmen zu ergreifen.

zu 19.

Die  bezeichneten = MafRnahmen sollen einen gefahrlosen und sicheren
Veranstaltungsverlauf sicherstellen. Nur so kann im Falle des Erfordernisses eines
Rettungseinsatzes dieser ohne Behinderungen erfolgen. Eine ungehinderte Zufahrt zu
diesen Stellfldichen ist abzusichern. Dies soll im notwenigen Fall die schnelle Hinzuziehung
von  weiteren  Einsatzkrdften  vereinfachen, Zur  Vermeidung  polizeilicher
Zwangsmallnahmen ist es erforderlich, dass der Polizeif(lhrer vor Ort rechtzeitig (iber den
Ansprechpartner auf den Verlauf der Veranstaltung Einfluss nehmen kann.
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zu 20.

Aus vorstehender Beschréankung ergibt sich der sachliche Grund flr die Besucher dieser
Konzertveranstaltung, mindestens einhundertzwanzig Abstellflachen fir Fahrzeuge in der
ndheren Umgebung des Veranstaltungsortes nachzuweisen und hinreichend zu
auszuschildern. Die Anzahl ergibt sich aus der Annahme, dass mindestens zehn Prozent
der zuldssigen Besucherzahl mit Fahrzeugen anreisen und berlcksichtigt mégliche
Fahrgemeinschaften. Die schriftliche Zustimmung des Grundstlickseigentlimers ist wegen
der dabei zu beachtenden privaten Rechte des Eigentimers vorzulegen.

zu 21,
Diese Verflugung hat lediglich den Charakter einer Feststellung der rechtlichen Situation

und verwelst auf lhre Verpflichtung als Veranstalter.

Zu 22,

Da die Veranstaltung bis nach Mitternacht stattfindet, ist eine ausreichende Beleuchtung
unabdingbar. Daher dienen die Verfligungspunkte der Aufrechterhaltung der
Sicherheitsstandards auch bei Dunkelheit.

zu 23. und 24.
Diese Mal3nahmen dienen der Sicherheit der Veranstaltungsteilnehmer,

zu 25, bis 28,

Der Standort war in der Vergangenheit h&ufig Ort ahnlicher Veranstaltungen. Die wiederholte
bzw. regelm&Rige, also nicht nur einmalige Durchfiihrung derartiger Veranstaitungen an
dieser Stelle erfllit den Anlagenbegriff nach § 3 Abs. 5 BImSchG. Geman § 24 BImSchG
kann die zustandige Behorde im Einzelfall die zur Durchfithrung des § 22 BImSchG und der
auf dleses Gesetz gestlitzten Rechtsvorschriften erforderlichen Anordnungen treffen. Die
Bestimmung erftlit damit 8hnliche Funktionen wie der § 17 BImSchG bei
genehmigungsbedutrftigen Anlagen. Sie geht jedoch dartiber hinaus, weil sie nicht nur
hachtragliche Anordnungen, sondern auch vorbeugende MaRnahmen ermdglicht. Damit
stellt sie in gewisser Weise einen Ersatz fur die im Genehmigungsverfahren gegebene
Mdglichkeit dar, Pflichten des Betreibers durch Auflagen naher zu bestimmen (vgl. Randnr.
3 Kommentar Feldhaus zu § 24 BImSchG, C.F. Muller Verlag Band 1 Teil Il).

Larmimmissionen zahlen zu den schadlichen Umwelteinwirkungen i. S. § 3 BImSchG
1.V.m. Punkt 2.1 der TA Larm. Das beantragte Vorhaben erflllt den Anlagenbegriff nach §
3 Abs. 5 BImSchG. Betreiber solcher Anlagen haben gemaR den in § 22 BImSchG i.V.m.
Punkt 4.1 der TA Larm formulierten Pflichten die Anlage so zu errichten und zu betreiben,
dass schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerdusche verhindert werden, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind und nach dem Stand der Technik unvermeidbare
schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerdusche auf ein MindestmalR beschrankt werden.
Schédlich sind die durch Gerdusche verursachten Immissionen dann, wenn sie erhebliche
Belastigungen hervorrufen. Dies ist immer dann der Fall, wenn die gebietsbezogenen
Larmimmissionsrichtwerte der Ziffer 6.1. der TA Larm Uberschritten werden.

Bei dem beantragten Vorhaben handelt es sich um ein seltenes Erelgnis im Sinne des
Punktes 4.4 der Frelzeitiarm-Richtlinie. L&rmimmissionen gelten im Rahmen derartiger
Ereignisse dann nicht als erhebliche Beldstigung, wenn die im Punkt 4.4 genannten
Richtwerte eingehalten werden. Diese gestatten ein Uberschreiten der sonst geltenden
Regelimmissionswerte. Jedoch dlrfen am Tage auBerhalb der Ruhezeit (07.00 bis 20.00
Uhr) ein Immissionswert von 70 dB(A), tags innerhalb der Ruhezeit (hler: 20.00 bis 22.00
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Uhr) ein Immissionswert von 65 dB(A) und in der Nacht (ab 22.00 Uhr) von 55 dB(A) nicht
Uberschritten werden. Diese wurden In der Auflage 2 vollinhaltlich berlcksichtigt, Gemén
Ziffer 2.9 der TA L&rm dient der Takimaximal-Mittelungspegel der Beurteilung
impulshaltiger Gerdusche. Durch Schlagzeug begleitete Musik ist immer impulshaltig.
Durch Heranzishung des Taktmaximal-Mittelungspegels zur Bestimmung des
Beurteilungspegels L; nach A 1.4 der TA Larm kann auf den Zuschlag K, flr die
Impulshaltigkeit verzichtet werden.

Erfahrungsgemaf koénnen Konzertveranstaltungen dieser Art (Rockmusik, rockahnliche
Musik, Heavy Metall o. &. Musik) erhebliche Anteile tieffrequenter Gerduschanteile (Bésse)
aufweisen, Tieffrequente Gerduschimmissionen sind nach Nr. 7.3 TA L&m zu
berlicksichtigen und dtrfen die nach DIN 45680 Beiblatt 1 festgelegten Anhaltswerte nicht
tiberschreiten. Aufgrund sigener Messergebnisse treten signifikant Frequenzbereiche um
die Terzmittenfrequenz von 63 Hz in den Vordergrund. Durch Ruckrechnung, ausgehend
von einer Horschwelle Lys bei 63 Hz von 33,6 dB, Berlicksichtigung einer
Gebaudedampfung von max. 15 dB und Beachtung der Anhaltswerte nach DIN 45680
Beiblatt 1 fur tags 5 dB und nachts 0 dB wurden die zuldssigen Schalldruckpegel fur die
Frequenz 63 Hz in Auflage 3 festgelegt, um eine eindeutige Uberwachung vormehmen zu
kénnen.

Zum Wesen der Hobheitsverwaltung gehért das Element der Kontrolle. Alleinige
organisatorische MaBnahmen (Eigenkontrolle, Verantwortung DJ usw.) sind aufgrund der
am Standort vorhandenen geringen Abstdnde zu schutzbedurftigen Nutzungen, dem
hohen Beldstigungspotential der geplanten Veranstaltungen (Art der Musik, Dauer der
Veranstaltung) nicht geeignet, erhebliche Belastigungen auszuschlieen, ZweckmaRig und
dem Stand der Technik entsprechend ist der Einsatz sogenannter Limiter. Die
Verwendung eingemessener und verplombter Limiter gewéhrleistet an der
Emissionsquelle, dass die dort zur Einhaltung der Immissionswerte mdoglichen
Hochstpegel dauerhaft wahrend der gesamten Veranstaltung eingehalten werden. Hierzu
erging Auflage 25.

Alternativ zum Elnsatz eines Limiters kann der Nachweis der Einhaltung der festgelegten
Immissionswerte auch durch Messung erbracht werden. Da hierbei lediglich eine
Dokumentation der L&rmimmissionen erfolgt und keine Vermeidung wie beim Einsatz
eines Limiters, war diese Option nur als Alternative zu formulieren Auflage 27).

Flr Veranstaltungen der geplanten Art treffen das BImSchG und seine Verordnungen keine
konkreten Bestimmungen. Ohne die Anordnung mit den getroffenen Festlegungen in den
Tenorpunkten 25 - 28 waren erhebliche Belastigungen von Betroffenen nicht auszuschlieen.

zu 29. bis 31.

Die Erfullung der Beschrankungen ist mir vor Veranstaltungsbeginn, spatestens bis
Sonnabend den 26.05.2012, 16.00 Uhr, zu den Nr. 26 und 27 spétestens um 17:00 Uhr
nachzuweisen. Bei Beschrankungen, die den Ablauf der Veranstaltung betreffen, sind die
getroffenen Vorkehrungen zur Erflillung der Beschrankungen, zwecks Abnahme
anzuzeigen, damit weitgehend gesichert ist, dal das aus den Beschrénkung bestehende
Sicherheitskonzept auch angewandt wird und gegebenenfalls notwendige Korrekturen
moglich sind. Die Frist ist zuldssig gemaR § 36 Abs. 2 Nr. 1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG).
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Die Zwangsgelder sind zuldssig nach § 54 Abs, 1 Nr. 2 SOG, sie sind nach § 59 Abs. 1
SOG anzudrohen. Die Zwangsgelder sind geeignet, da ich den Bescheid mit den
Beschrénkungen zur Gefahrenabwehr lhrem Mandanten gegen(iber nicht nur zu erlassen,
sondern auch durchzusetzen habe. Die Zwangsgelder sind erforderlich, ein milderes Mittel
ist nicht in Sicht. Ich kann diese Handlungen zur Erftllung der Beschrénkung nicht
vertreten, eine Ersatzvornahme scheidet deshalb aus. Ein Verbot der Veranstaltung wegen
einzelner nichterflliter Beschrankung, kénnte unverhéltnisméanig sein. Die Zwangsgelder
sind angemessen,

Nach § 56 Abs. 1 SOG darf das Zwangsgeld mindestens finf und héchstens 500.000 Euro
betragen.

a)

Die angedrohten 5.000,00 € fiir den VerstoR gegen die Beschrénkung Nr. 1 tragen
der erheblichen Gefahrlichkeit des Abbrennens bengalischer Feuer Rechnung. Aus
diesem Grunde ist es angezeigt, das Zwangsgeld in besonders abschreckender
Hoéhe — im Vergleich zu den Zwangsgeldern bei den anderen sicherheitsrelevanten
Beschrdnkungen — anzudrohen,

Die angedrohten 4.000,00 € fur den Versto gegen die Beschrankungen Nr. 3 — 3.3
sollen den wirtschaftlichen Vorteil abschopfen, der durch das Abspielen des
indizierten bzw. strafrechtlich relevanten Liedgutes entstiinde.

Die angedrohten 3.000,00 € flr den Verstof3 gegen die Beschrankung Nr. 3.4
dienen der Abschreckung vor der Begehung von Straftaten. Aus diesem Grunde st
es angezeigt, diese Zwangsgeldandrohung hdher anzusetzen als die Androhungen
hinsichtlich sicherheitsrelevanter Aspekte.

Die angedrohten 2000 € flir den Verstof gegen die Beschrdnkung Nr. 4 dienen der
Abschépfung des wirtschaftlichen Vorteils.

Die angedrohten 4,000 € fiir den Verstof8 gegen die Beschrankung Nr. 5 beruht auf
dem Umstand, dass im Falle einer unangekiindigten Erhéhung der Besucherzahlen
diese Beschrdnkungsverfliigung in vielen Sicherheitsfragen (Rettungskrafte, Ordner)
nahezu obsolet wird. Damit sind erhebliche Gefahren fur die Konzertbesucher
verbunden. Aus diesem Grunde ist es erforderlich, auch diese
Zwangsgeldandrohung héher anzusetzen als die Androhungen zu den Ublichen
Sicherheitsfragen.

Die 600,- Euro je verfehlter Ubriger Beschrénkung zu Nrm. 7 — 28 liegen in einem
Rahmen, der in dieser H&he abschreckend wirkt und gleichzeitig der drohenden
Gefahr bei der Nichteinhaltung Rechnung tragt.

Die angedrohten 2.000 € flir den Versto® gegen die Beschrankung Nr. 29 dient der
rechtssicheren Abnahme der Veranstaltung durch die zust&ndigen Behérden und
soll eine umfanglich gefahrlose Durchfiihrung der Veranstaltung gewahrleisten.

Insgesamt soll die Festsetzung in der jeweiligen Héhe vermeiden, ausgerechnet aus dem
Unterlassen von Aufwendungen flr die Beschrankungserfullung einen wirtschaftlichen
Vorteil fir den Veranstalter ziehen zu kénnen.
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Ich weise Sie darauf hin, dass gemal § 57 SOG das Verwaltungsgericht auf Antrag der
Sicherheitshehérde  Ersatzzwangshaft anordnen kann, wenn das Zwangsgeld
uneinbringlich sein sollte und bei Androhung des Zwangsgeldes hierauf hingewiesen
worden ist.

zu 32,

Das besondere &ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung meines Bescheides
begrtinde ich mit der Uberragenden Bedsutung der hler in Rede stehenden gefahrdeten
Rechtsgliter. Ohne die Anordnung der sofortigen Vollziehung hatte ein Widerspruch
aufschiebende Wirkung, d.h. die von mir verfligten Beschrankung zum Schutz von Leib
und Leben der Géste, der Einsatzkrafte vor Ort und der Anwohner kénnten nicht
durchgesetzt werden, Die mit einer méglichen Nichtbeachtung verbundenen Auswirkungen
erscheinen nicht hinnehmbar. Nach den Auswertungen der vorangegangenen
Skinheadkonzerte am gleichen Ort, kommt es hier mit einer geradezu zwangslaufigen
Folge zu massiven Rechtsverletzungen und Straftaten im Sinne der §§ 86a, 113, 125, 130,
131, 223, 241 und 249 StGB. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass in Folge der starken
Medienbeachtung eine negative Vorbildwirkung betréchtlicher Art und damit eine
unzumutbare Signalwirkung von derartigen Veranstaltungen ausgeht.

zu 33,

Nach § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 VwKostG LSA werden flir Amtshandiungen im Gbertragenen
Wirkungskreis der Gebietskorperschaften (...) nach diesem Gesetz Kosten (Geblhren und
Auslagen) erhoben, wenn die Beteiligten zur Amtshandlung Anlass gegeben haben; nach
§ 5 Abs.1 ist Kostenschuldner derjenige, der zur Amtshandlung Anlass gegeben hat.

Mit Ihrer Anmeldung eines Rechtsrockkonzertes vom 15,05.2014 flr den 28. Juni 2014
gaben Sie Anlass zum sicherheitsbehé¢rdlichen Handeln.

Nach § 1 Abs. 1 AlIGO LSA sind flir Amtshandlungen im tbertragenen Wirkungskreis
Geblihren nach dieser Verordnung und nach dem Kostentarif (Anlage) zu erheben.

Die Geblihren betragen gemanR § 3 Abs. 1 Ziffer 3 AlIGO LSA 1. V. m, Ifd. Nr. 60, Tarifstelle
1 der Anlage zur AlIGO LSA fir MalRnahmen der Gefahrenabwehr, wenn keine anderen
Geblihren bestimmt sind, 20 bis 5000 Euro.

In Anbetracht des mir entstandenen Aufwandes habe ich die Geblihr auf 735,00 Euro
festgesetzt:

Ist flr den Ansatz einer Geblihr durch die Geblhrenordnung ein Rahmen bestimmt, so hat
die Behdrde bei der Festsetzuing der GebUhr das Maf des Verwaltungsaufwandes, den
Wert des Gegenstandes der Amtshandlung, den Nutzen oder die Bedeutung der
Amtshandlung fr den Geblhrenschuldner zu berticksichtigen (§ 10 Abs. 1 VwKostG
LSA).

Im vorliegenden Verfahren mache ich einen Aufwand von 15 Stunden geltend. Dieser
resultiert aus der Pr(ifung des Sachverhaltes, Ermittlungstatigkeit, Abstimmungen mit der
beteiligten Stadt, mit den betreffenden anderen Fachdiensten dieser Verwaltung,
Beratungen mit der Fachaufsichtsbehorde und der Polizei, die Durchflihrung der Anhdrung
sowie den Erlass dieses Bescheides; eine Mitwirkung von lhrer Seite gab es nicht,

Der Stundensatz betragt gemaR § 3 Absatz 1 Ziffer 3 AllGO LSA 49 Euro, mithin 735,00
Euro.
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Diese Summe liegt fast noch im unteren Zehntel des Gebtihrenrahmens und ist dem
tatsdchlichen Aufwand, der zeitlich noch deutlich hdher liegt, demzufolge auch
angemessen,

Der nachfolgende Hinwels der Bauaufsicht des Landkreises Harz ist zu beachten und
Bestandteil dieser Verfligung:

Fliegende Bauten

GemaR § 75 Abs. 2 BauO LSA bedurfen Fliegende Bauten, bevor sle erstmals aufgestelit
und in Gebrauch genommen werden, einer Ausfiihrungsgenehmigung. Es handslt sich
hierbei um Bhnen elnschliellich Uberdachungen und sonstiger Aufbauten mit einer Héhe
> 5,00 m, elner Grundfidche > 100 m? und elner FuBbodenhthe > 1,50 m sowie Zelte/
Festzelte mit einer Grundfléche von > 75,00 m? Die Gebrauchsabnahme Fliegender
Bauten hat gemaR § 75 Abs. 5 Satz 2 BauO LSA zu erfolgen und ist der unteren
Bauaufsichtsbehdrde des LK Harz rechtzeitig anzuzeigen. Sollten Fliegende Bauten mit
Prifbuch errichtet werden ist der Abnahmetermin mit der Bauaufsicht zu vereinbaren.

Begriindung:

Die Abnahme von Fliegenden Bauten ist nicht erforderlich, wenn die
Tatbestandsmerkmale des § 75 Abs. 2 BauO LSA eingehalten werden,

Versammlungsrecht

Vorbehaltlich der Entscheidung des OVG Sachsen-Anhait, dass es sich bei der von threm
Mandanten angezeigten Veranstaltung um eine solche im Sinne des
Versammiungsgesetzes handelt, teile ich mit, dass ich entsprechend § 1 Nr. 1 a) der
Verordnung Uber die Zustandigkelten auf verschiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr
(ZustVO SOG) vom 31.07.2002 (GVBI. LSA 2002 S. 328), geédndert durch Verordnung
vom 06.12.2005 (GVBI. LSA 2005 S, 722), flur Aufgaben nach dem VersG zustandige
Behdorde bin.

Geman § 13 Abs. 1 VersammIG LSA kann die zusténdige Behorde die Versammlung von
Beschrankungen abhéngig machen, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfligung
erkennbaren Umsténden die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung bei der Durchftihrung der
Versammlung unmittelbar gefdhrdet ist.

Die oben aufgeflhrten Beschrankungen Nrn 1. bis 3.4, 5. bis 8., 10., 11., 13. bis 15., 17,
19., 21. bis 29. wlirden dann teilweise angeordnet werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis
Harz, Friedrich-Ebert-Str. 42, 38820 Halberstadt einzulegen.

Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das
elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem
Signaturgesetz zu versehen. Bei der Verwendung der elektronischen Signatur sind
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besondere technische Rahmenbedingungen zu beachten, die im Internet des Landkreises
Harz (www.kreis-hz.de) unter; Impressum - elektronische Kommunikation -

Zugangseroffnung - aufgeflihrt sind."

Hinwels:

Der Widerspruch gegen das Verbot hat wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung
keine aufschiebende Wirkung.

Das Verwaltungsgericht Magdeburg, Schénebecker Strale 67 a, 39104 Magdeburg, kann
gemaR § 80 Abs. 5 VWGO auf Antrag die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs
ganz oder teilweise anordnen bzw. wiederherstellen. Der Antrag ist schon vor der
Anfechtungsklage zuldssig.

Mit freundlichen Griifden

im Auftrag

-




Landkreis Harz

Der Landrat

Ihr Zelchen:
Ihre Nachricht vom:

Landkrels Harz » Postfach 15 42 « 38805 Halberstadt Meln Zeichen;
Meine Nachricht vom:
Deazernat/Aml; 1l / Ordnungsamt
Bearbelter:
Telsfon: 03941 5970
Fax: 03941 5970!%
E-Mall: annelt,stolz@krels-hz.de
ort; 38820 Halberstadt
Strafe: Frledrich-Ebert-Str. 42
Haus / ZImmer Nr.:
Dalum: 28.06.2014

Ordnungsverfiigung mit der Androlung von Zwangsntitteln vom 28.06.2014
Skinhead Rock Open Air Veranstaltung am 28.06.2014

Sehr geehrtc| GG

in Erweiterung meiner Ordnungsverfiigung vom 27.06.2014 verfiige ich,

- dass alle darin aufgefiihrten Beschriinkungen auch auf der Grundlage des § 13 VersanunlG LSA und
in Bezug auf den Beschluss des OVG Sachen-Anhalt vom 27,06,2014 als verfitgt gelten,

Das heifit, dass nicht nur die Beschrinkungen, die auf Seite 20 der Ordnungsverfiigung vom 27.06.2014,
letzter Absatz zu Versamimlungsrecht, zu erfilllen sind, sondern vollumfinglich die Beschrinkungen der
verfilgten Ifd, Nummern | bis 30 der Ordnungsverfiigung vom 27.06.2014.

Hinweis:

Bezliglich der Beschrdnkung Nr. 3.6 ist in der Beschriinkung Nr. 15, der zweite Satz zu streichen. Da die
Verpflegung auf Kaltverpflegung beschrinkt wurde, diirfen auf dem Veranstaltungsgelénde keine Feuer-,
Grill- oder Kochstellen betrieben werden,

Bezilglich der Beschrinkung Nr, 3.5 ist in der Begrlindung zu Nr. 10 auf Seite 14 der zweite Satz zu
streichen, Da das Ende der Veranstaltung auf 22:00 Uhr festgesetzt wurde, whre eine Beleuchtung nach
Mitternacht nicht mehr notwendig,.

In der Begriindung zuin Verfiigungspunkt 29. bis 3 1. auf Seite | 7 der Verfiigung ist das Datum auf
Sonnabend den 28.06.2014 festzulegen, Das bisher genannte Datum basiert auf einem Schreibfehler.

Begriindung:

In der Gesamtschau betrachtet, habe ich das mir eingerfiumte Ermessen pflichtgemif ausgellbt, Insbesonders
habe ich auch die Ermessensgrenzen beachtet und den Grundsatz der Verhiltnism#Bigkeit berticksichtigt, Die
Beschrinkungen sind geeignet. Sie verhindern, dass es zu Rechtsbrtichen der vorbezeichneten Art kommt.
Auch ist ein milderes Mittel nicht erkennbar. Meine Entscheidung ist verhéiltnismé8ig und auch angemessen
und liegl Thnen in der Begritndung zur Ordnungsverfligung vom 27.06.2014 vor,

Im ﬁlilii

Sitz der Verwallung; Offnunaszeilen: a dungers OV
Feledrich-Ebert-Sir, 42 Monlag: 8:30 - 12:00 Uhr Harzsparkasse h it
368820 Halberstadt Dlenslag:  8:30 — 12:00 und 13:00 -~ 16:00 Uhr BLZ: 810 620 00 v ﬁ
Telafor: {039 41)6970 -0 Miltwoch:  geschiossen Kto-N:.: 370083 105 ‘/
Telofax: (03941)56970-4333 Donnerslag: 8:30 — 12:00 und 14:00 - 18:00 Uhr IBAN: DE33 8105 2000 0370 0831 05

internet  hito/Avww krels-hz.de Freitag: 8:30 - 12:00 Uhr BIC: NOLADE21HR2 EMAS

&-Mall:  [nfo@ksels-hz.de [ .
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BESCHLUSS

In der Verwaltungarechissache

Anlragstellers,

gegen

den Landkrels Harz, verlreten durch den Landrat,
“ Frledrich~Ebert-Str. 42, 38820 Halbarsladt

Anlragsgegner,
Strellgegenstand:  Auflagenverfligung bzgl. elner Konzerlveranslaltung

hat das Verwaltungagericht Magdeburg - 1. Kammer - ain 28. Junl 2014 heschlossen:

Die aufschisbende Wirkung des Widerspruchs des Anlragstellers gegen
den Bescheld des Antragspegnera vom 27.06.2044 In der Gastall der
Ergdhzung vom 28.08.2014 wird, sowell das Ende der Veranstsltung suf
22 Uhr festgesetzt wird, sowell die Verpflegung auf Kallverpflegung be-
schréinkt wird, sowelt der Ordnungsdienst mil mehr als 1 Ordner pro 100
Telinshmer vorzuhalten Ist und sowell sine sanitétsdlenstiiche Betrou-
ung durch mehr als 6 Sanlt&ter abzusichern lst, wiederhergeateftl und
hezogen auf dle entsprechepden Zwangsgeldandrohungen sngeordnet.

Im Ubrlgen wird der Eilantrag abgelehnt.

Die Kosten des Veifahrens tragen der Antragsteller zu elnem FQnftel
und der Anlragsgegner 2u vier Fiinftel,

e Al O 2Tt 1A 20w ca1AINAURA FhYbl LIA7 tunn 07
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Der Streltwert wird auf 5.000,00 € festgeselzt,

Griindo:

Der Antragsteller wendet sleh gegen Beschrinkungen beztiglich eines von ihm geplan-
t6h Konzerlas,

Er zelgle am 16.06.2014 bei der Verbandsgemeinde Vorharz dle Durchfihrung einer
dffenilichen Veranstaltung In der Zeit vom 28,08.2014, 17.00 Uhy bis zum 29.06.2014,
2,00 Uhr auf dem Grundstick Njenhagen, Wollersweg, Platz an der Hopfendame an.
Es handele slch um eln Skinhead Rock Open Alr, erwarfet wirden maximal 1.300 Per-
sonen und es werde eln Entrilisgeld In Héhe von 25,00 € erhoben, Elnlass solle um
17.00 Uhr sein, dle Veranstallung beginne um 18.00 Uhr und ende um 02.00 Uhr, Das
Geféhrdungspotentlal werde als ,miltel" eingsschélzt, das Geldnde sel eingez4unt und
die Einhaltung der Personenzahl werds durch Elnlasskontrollen gewdlileistet, Es wilr
den Inegesamt 13 Sicherhelte- und Ordnungskréfle und 6 Personen als Sanititsdlanat
eingasstzi. Weiter wilrdan 26 Toila(len vorgshallen, Insgesamt salen 6 Verkaufs- und
Info-Sténde vorgesehen. Mit Beacheld vom 23.06.2014 unlersagte die Verbandsge-
meinde Vorharz unter glelchzeitiger Anordinung der soforfigen Volizishung die von dein
Anlragsteller angezeigle Konzertveranstallung. Mit Schriftsatz selner Bevollmdohtiglen
vom 24,06.2014 legte der Antragsteller gegen den Beschald der Verbandsgemelnde
Vorharz vom 23.06.2014 Widerspruch ain. Auf den Anlrag des Anlragstellers vom
24.08,2014 hin etellte das erkennends Gerlcht mit Beschiugs vom 25.06.2014 (1 B
770/14 MD) die aufechisbende Wirkung des Widerspruchs wieder her. Die dagegen
eingelegte Beschwerde wles das Oberverwallungsgeticht des Landes Sachsen-Anhait
mit Beschluss vom 27.08.2014 (3 M 419/14) zurtick, Unter dem 27.08.2014 horte der
Antragsgegner den Anlragsteller zum Erlags elnes Auflagenbescheldas an,

Mit Bescheld vom 27.06.2014 erielite der Antragsgegner dem Antragstellsr unter
glelehzeltiger Anordnung des Sofortvollzuges zu der angezelgten Konzertveranstaltung
am 28,06.2014 In 36397 Schwanebeck, OT Nienhagen, Platz an der Hopfendarre unter
antlerem folgende Beschrankungen;
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3.5 Das Ende der Veranstaltung wird auf 22,00 Uhr festgesetzt. Die Veranstal-

tung Ist danach zu begnden und deren Tellnehmer haben sich unverziglich

vomn Veranstaltungsgelénde zu entfernen,

3.8 Der Verkauf alkohallacher Gefranke Ist nur unter dem Vorbehalt elner Ge-

stalfung nach § 12 Gast@ zuldsslg. Dle Verpflegung wird auf Kallverpflegung

beschrénkt.

5. An den Einlass- und Kontrollsiellen sowle wihrend der Veranstaitung st eln

gewerblich reglsirierter Ordnungedlenst mit mindestens 1 Ordner pro 25 Teil-

nehmer vorzuhallen, Dle Ordnungskréfte misssn vollj#ibrig sein und durfen

strafrechtlich Ingowslit nicht wegen Delikten In Erachelnung getreten sein, die

die Zuverldssigkeit als Ordner ausschileRen. Der Vertragsschluss ist bis zum

28.06.2014, 16.00 Uhr nachzuwelsen. Die Ordner haben fir dle gesamte Dauer

der Veranstallung alnsatzberelt vor Ot 2u seln,

98, Dle sanitdtadianstliche Belreuung Ist entgegen der In der Anmealdung ange-

gebenen sechs Sanlléter durch achl Sanltéter abzusichern; durch den von |h-

nen boauftraglen Sanildtsdienstanbister ist auf dem Veranstallungsgefsnde ein

Krankehtranaporiwagen (KTW) bereitzustellen,

14, Bal der Durchfuhrung der geplanten Veranstallung lsl elne Jederzeilige Zu-

fahit, Insbesondere flr Fahrzeuge der Feusrwehr und des Rellungsdlenstes zu

anllegendan Grindsitcken und zum Geldnde zu gewshrialatan, Diess ist stan-

dip frelzuhalten und als Fenerwehtzufahit zu kennzelohnen.

31. Zwangsmittelandrohung

e) Sowait der Anlragsteller gegen die Beschrankung unter Nummer & verstofie,

drohe er lhm ein Zwangsyeld in Hohe von 4.000,00 € an.
f) Sowelt der Antragsieller gegen dle Beschréinkuingen unter Nummern 7 — 28
verstoRle, drohe er lhm eln Zwangsgeld i H8he von 600,00 € pro Verstol an.

Dle Veranstaitung dea Antragstsllers sel elne dffentilohe Vergnigungsstatte, so dass
gemil § 2 Abs. 1 der Verordnung tiber dle Festsstzung der Sperrzeit fir Schank- und
Spelsewlirtschaften sowie fir &ffentiiche VerghOgungsstéiten des lLandes Sachsen-
Anhalt (SperrzeitvVQ LSA) dls Sperrzelt ab 22,00 Uhr beginne. Offenlliche Vergnil-
gungsslalien selen jedermanh oder hestimmisn Personengruppen zugéngliche Ore,
an denen Veranstaltungen stalfdnden, dls der Unlerhallung dienlen. Dazu z#hilen
insbesondere auch Orie, an danen Musikaullthrungen slalifénden. Bei dem Rechis-
rockkonzent des Antragstellers handels as sich m elne MuslkauffOhrung, so dass nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 SperrzalivO LSA dle Sperrzell ab 22,00 Uhr beginne. Dle Beschrin-
kung sei aus Grlindan der Vorsorge und Bekdmpfung von tberméfigem Alkoholkon-
sum und zum Schutz anderer belroffener Schutzgiiler Driller erforderlich.
Aus basonderem Anlass kdnne der Belrieh elnes erlaubnisbedlrftigen Gaststiitenge-
warbea unter erlelghterten Voraussetzungen geman § 12 Abs. 1 GastG vorlibergehend
auf Widerruf gestatlet werden, wenn dem kelne Versagungsgrinde geman § 4 Abs. 1
GaslG entgegenstohen,
Die Veranstallung elnes Skinhead Open Alr Kanzertes mit entsprachenden Livebands
stelle elne Gefahrenguelle dar, dle demjenigen, der sie erdfine, zuzurechnan und von
Ihm letztlich auch zu behetrachen sel, Dar Antragstelier als Veranstalter und sogenann-
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ter Zweckveranlasser sel fir dle Einhaltung der Sicherheitshesiimmungen im Rahmen
der Durchfohrung des von thm am 28.08,2014 geplanten Konzerts verantwortllch.

Dle Ordner hillen dabel dag Hausreeht des Veranatalters auszutiben, sowle dle In die-
gem Bescheld genannten Kontroll- und Uberwachungsmagnahmen durchzuflihren.
Dazu hélten sle dle Veranstallung stdndlg zu beohachten und bei erkennbaren Stérun-
gen der bffentilohen Sicherhell und Ordnung oder des Veranstaltungszweckes elnzy-
sohrelten,

Die hlerzu ergangenen Verfigungan, an den Elnlazsstellen sowie wihrend der Veran-
staltung elnen gewerblich regisiriarten Ordnungadlenst mit mindesten 15 Dlenstkraften
vorzuhallen, die dis nach § 34a GewO sowle der dazu erlassenen Verordnung gefor-
derten Anforderungen erliten, sei erforderlich, um elne standige ordnungsgernéfe
Engangskontrolle (bel Zwelfel an der Volljshrigkeit der Tellnehmer mit Auswelskontrol-
le), die sténdige Beselzung der Fluoht- und Rettungswegs, die Einwelsuny der Besu-
cher In die Parkplétze sowle dle Sicherung der Bilhne wéhrend des gesamtan Veran-
stallungszeliraumes zu gewahrlelsten. Forner selen durch dis elngesetzten Ordner
Konfliktsituationen im Elngangsbereich zu bewilligen und tumultartige Siluationen zu
kontrollieran, wla sle Insbesondere Im Brand- und Katastrophenfall entstehen kidnnlen.
Angeslchts der zu erwartenden Tellnehmerzahl von bls zu 1.300 Besuchern slelie die
Anzah! der Qrdnar aus Grianden der Sicherhelt {lir dle Veranstaliungsteiinehmer, der
Nachbarh und unbeteiligen Drillen eln Minlmum dar. Eine geringere Anzahl von Ord-
nungskraften sei nicht in der Lage, die bezelchneten und In den Verfligungen genann-
ten lhnen obliegenden Aufgaben zu erfQilen, wle sle In Anbetracht alner go grofien
Personenzahl, die sloh zu der von dem Anfragsteller geplanten Konzerlveranstaltung
aller Voraussichl naoh zusammen (inden werde und zym Schutz der In § 3 Nr. 1 und 2
800 |.SA ganannlen Rechlsgtiter glch ergsiben. Ein mlldsrea Miltel hlerfur gabes s
nicht. Der Ordnerelngsalz sel fiir den Antragsteller als Veranstalter objekliv und subjek-
tiv durchiihrbar. Zumal davon ausgegangen werden konne, dass {rolz des Hinwels,
dass der Eintrittskartenerwerb nur im Vorverkauf erfolge, eine Vialzahl weitorer Perso-
nen anrelsen werde, um eventuslt Restkarten vom Veranstalter oder auch Karten von
Privatpersonien 2u erwerben, dle dlese berelts Iny Vorfeld erworben hitien.

Ferner zelgten die Erfahrungen aus der Vergangenhell mit Konzerten im Allgemeinen
und Skinheadkonzerien Im Besonderen, dass mit dem Verzehr von Alkohol elp erhéh-
tes Verlefzungsrisiko und eine erhdhte Berajtachaft zu gewalltéligen Handlungen aine
Zelnar Besucher verbunden sei. Die Erfahrungen aus den zurlickllegenden Erélgnlasen
hitlen gezelgt, dass regeimaRig bei solchen Veranstaltungen durch die Tellnehmer
gegen diverse Siraftalbesténde (§ 88, B6a, 130 SIGB) verstoRen werde. Ferner sel nur
duroh srikte Einlasskontrolle zu slohern, dass wihrend der Veranstaltung im Publikum
Kelne offenen Feuer (Bengallsoha Feuer) gezlindet wlirden,

Dariber hinaus mlssten in analoger Anwendung von § 31 Abs. 2 VStAtVO die Ret-
fungswege In der Veranstaltungsstéite stdndig fref gehallen werden. Um dies zu ge-
wihrleleten, sel es arforderlich, alle vorhandenen Ausgénge elnschlieflich Nolausgén-
ge wahrend der gesamten Veranstaltung sténdig durch jewells ¢inen Ordner zu besel-
zen, damit bel einer Gefahr 1(ir dis Veranstallungstellnehmer jederzell sichergestelit
sel, dass alle Parsonen den Veranstaltungsraum schnell und sloher verlassen ksnnien,

-6-
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Dle Auforderung zur Vorhallung elnes Sanltétsdienstes sel erforderlich, um Gefdhr-
dungen der Veranstaltungstellnehmer abzuwshren. Die Bemessung der eihzuseizen-
den Krafte sei entsprachend des Maurer-Algorhythmus erfolgt und werde dann nach
derzeiligen Erkenntnissen den Anforderungen genlgen. Angesichts elner wahrschein-
lish zu erwartanden Tellnehmarzahl von ¢a. 1.600 Persenen sel neben der Anwesen-
helt der Sanitdlshelfer auch das Vorhalten elnes KTW notwandlg, um im gegebenen
Fall Laben, K8rper und Gesundhelt retten und schidizen zu kénnen.

Die Beschrdnkungen unter Ziffer 12 bls 14 solllen einen gefahrlosen und sicheren Ver-
anstallungsveriauf sicherstellen. So habe Im Falle des Erfordernisses elnes Rellungs-
elnsatzes dleser ohne Behinderungen zu erfolgen. Hierzu sei es erforderiioh, aul dem
Veranslallungsgeldnde drel Stellflichen fur Elnsalzkréfte, wis Polizel, Feuerwehr und
Reltungsfahrzeuge frelzuhallen, Eine ungehinderie Zufahrt zu dissen Staliftichen sel
abzusichern. Dlose Beschrinkung eolle dle schnelle Hinzuzishung von weiteten
Einsatzkréften vereinfachen, Flr dis polizellichen Elnsatzmafinahmen und vor allem,
um polizellich schnell reagleran zu kdnnen, sei es erforderlich, die gesamis Straie
beldseltly for polizelliche Einsalzfahrzeuge frelzuhalten. Eln Abstellen der Pollzeifahr-
zeuge an elner anderen Stelle wilrde den Erfolg der polizellichen Mainahme gefdhr-
den.

Dle dffentlichen Strafen ,Ernst-Thdimann-Strafle" und ,Woltersweg®, einschlisflich
deren Fahrbahnrandberelche sowie des Feldweges, welcher zur fUr dle Veranstallung
genutzten Fliache flhre, sel als Abstelifidchen nicht vorzusehen, Dlese Beschrinkung
solle dle Beelntrdohtigung des Strafenverkehrs vermelden und dle Zufaht fir den Rel-
tungadiensl ermdglichen.

PNle angedrohten 4.000 € Zwangageld f0r den Verslofy gegen die Beschrankung Nr. 6
beruhe auf dem Umstand, dass [m Falle elner unangekindigten Erhdhung der Besu-
cherzahlen diese Beschrankungsverftigung in vielen Sicherheitsfragen (Rellungskrafte,
Ordner) nahezu obsolet werde, Damil selen erhebliche Gefahren fir die Konzertbesu-
cher verbundan. Aus diesem Grunde sei es erforderlich, auch diese Zwangsgeldan-
drohung hdher anzuselzen, als die Androhungen zut den Gblichen Slcherheitsfragen.
Die 500,00 € Je verfehller Ubriger Beschrdnkung zu Nm. 7 - 28 ligen In elnem Rah-
men, die In dieser Hihe abschreckend wirke und gleichzeitlg der drohenden Gefahr bel
der Nichteinhaltung Rechnung trage,

Das besonders dffentliche Interesse an der sofortigen Vollzishung des Bescheldes sel
mit der Gberragenden Bedeutung der hier in Reds stehenden gefihrdeten Rechisgiiter
zU begrinden, Ohne dle Anordnung der sofortigen Vollziehung wlirde ein Widerspruch
aufschlebenda Wirkung haben, d. h. die von |hm verfligten Beschrdnkung zum Schutz
von Lelb und Leben der Gaste, der Einsalzkréfte vor Od und dér Anwohner kénnten
nicht durchgesetzt werden, Dle mit elner ndglichen Nichibeaohlung verbundsenen
Auswlrkungen wlrden nicht hinnehmbar eracheinen, Nach den Auswertungen der vor-
apgegangenen Skinheadkanzerte am glslchen Ort komme e hler mit elner geradszu
zwangliufigen Folge zu massiven Rachtsverlslzungen und Straftaten im Sinne der §§
86a, 113, 125, 130, 131, 223, 241 und 249 SIGB. Dabsi sel darauf hinzuwslsen, dass
In Folge der starken Medlenbsachtung elne négatlve Vorblldwirkung betréchtiicher Ant
und damit elne unzumulbare Signalwirkung von daratigen Veranstaltungen ausgehe.

“6 -
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Hiergegen legte der Antragsteller mit Schriitsalz selner Bevollméchtigten vom
27.08.2014 Widerspruch eln,

Am 27.06.2014 hat der Anlragstellsr um Gewdhrung elnsiwelligen Rechisschulzes
nachgesucht,

Die Anordnung der soforligen Vollzlshung sel nicht hinrelchend begrindet. Er sel zu
der Auflage Nr, 3.5 (Festsetzung des Veranstaltungsendes auf 22,00 Uhr) nicht ord-
nungsgeman angehdrl worden. Selbst wenn man davon gusgehe, dass elne Vergnii-
gungastiits vorliege, sel die Sperrzelt vorllegand so zu verklirzen, dass er das Konzert
anlragsgemin bls 2.00 Uhr durchfGhren kdnne, Efne Storung Dritter sel durch dle in
Nr. 26 des Besoheides geregelten Lirmbagranzungen ausgeschlossen. Elne konkrste
Gefahr, die van der Veranstaltung zwlachen 22.00 Uhr und 2,00 Uhr ausgehe, sei we-
der dargetan worden, noch sel elne solche ersichilich, Gerade hel Vsranstaltungen der
vorliegendan Art werde regelmdgig die Sperrzelt verktrzt. Insoweil sel auch dle Lage
des Veranstallungeores, abgeschieden am Rande der Onachaft und ohne direkien
Nachharn, zu bertickslchtigen. Auch zu der Auflage Nr. 3.6 (Beschrénkung der Ver-
pflegung auf Kallverpflegung) habe es keihe Anhdrung gegeben. Eine Begrindung der
Beschrénkung auf Kaltverpflegung sel nicht erfolgt. Griinde selon auch vor dem Hin-
tergrund nicht ersichllich, dase die Verpflegung durch professlonslle Imblesunternen-
men slchergestellt werde. Die Auflage Nr. & (Vorhaltung von mindestens 1 Qrdner pro
25 Telinshmer) sel rechtswidrlg. In der Vergangenhsit sel elne Ordnerzahl von 1 Ord-
ner pro 100 Teitnehmern fir ausrelchend erachtet worden. Grlinds, warum nunmehr
dle vierfaohe Anzehl von Ordnern arforderlich sel, saien nicht ersichitich. Er sel zu der
In der Auflage Nr. 8 geforderlen Sicherstellung einer sanit4tadienstlichen Betreuung
nicht verpflichtel, denn es handele sich um elne Versammlung. Hllfswelse sei sine Si-
cheralellung durch sechs Sanlitdler ausrelchend. in den vergangenen Jahren sel nur
dle Sleherstellung durch fOnf Sanititer gefordert worden. Im Jahre 2013 gel elne Tell-
nehmerzah! von 1.200 Tellnehmer herloksichtigt worden, Unter Anwendung des Mau-
rer Algorhylhmus ergebe sich bel der Annahme von 1.600 Tellnshmern dieselbe Zahl
voh Sanitétern, Dle Aufiage Nr. 14 (Kennzeichnung der Zufahrt flir die Feuarwehr als
Feuerwehrzufahrt) miltels ordnungsgeméfier Siraflenschilder besintriichligte Ihn unan-
gemessen. Zu berlckslchtigen sel auch, dass er hicht berechiigte sel, ohne Genehml-
gung Verkehrsschikler selber aufzustellen. Angesiohts der fortgeschriRenen Zsit sel die
Beanfragung fOr eln offizislies Verkehrszelchen nicht mehr méglich gewesen. Sowelt
aln selbsl hergestalites Schild mit dar Aufschrilt Feusrwehrzufahil" ausrelchend sel,
werde der Antrag nicht weltar aufrecht erhalten. Es habe ein versammlungsrechtlicher
Beschaid ergehen missen. Beschrénkungen hach § 13 SOG LSA selen nicht 2ulssig.
Der Bescheld sel ermessensfehlerhaft,

Der Aniragsteller beantragt,

L7
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dle aufschiebende Wirkung seines Widerspruchs vom 28, Junl 2014 ge-
gen den Bescheid des Antragsgeghers vom 27.06.2014 hinslohtiloh

a) Nr. 3.6 sowelt das Ende der Veranstaltung auf 22 Uhr festgeselzt wird
b) sowslt dla Verpflegung aul Kallverpflegung heschrénkt wird

o) Nr, 8 sowalt der Ordnungsdienst mit mehr als 1 Ordner pro 100 Tell-
nehmer vorzuhallen ist

d) Nr. 9 sowelt elne sanilatsdlenstiiche Belreuung verlangt wird, hifs-
weise sowell dlese durch mehr als 6 Sanitdter abzusichaern {st,

@) Nr. 14, sowell dle Zufahri flir dle Fauerwehr als Feusrwahrzufahrt zu
kennzelchnen lst,

wlederherzustellen und hinsichtlich der enthaltenen Androbung, dle Ver-
anslallung bei Verstolt gegen eine oder mehrere Aufiagen zu beenden,
anzuordnen.

Der Antragsgegner heantragt,
den Anlrag abzulehnen.

Hinsichtlich der welteren Einzelheiten wird auf die Gerichtsakte und den von der An-
tragsgegnerin vorgelegten Verwaltungsvorgang verwlesen. Diese Unterlagen waren
Gegenstand der Beralung und Entscheldung.

Dar Ellantrag hat unter Berlicksichligung der Anforderungen des § 80 Abs, § VWGO beai
der hler nur erforderlichen und gebotenen summarischen Priifung in dem aus dem Te-
nor ersichilichen Umfang Erfolg,

Nach § 13 SOG LSA kbnnan — wie das Gerlchl In der Vergangenhell berelts mehrfach
ausgeflhrt hat — die Sicherheilshehdrden und dle Polizel die erforderlichen MaRhah-
men freffen, um eine Gefahr abzuwehren, sowell nicht die folgenden Vorgchriften des
zwelten Teils dle Befugnisee der Slcherheitsbehdrden und der Polizel besanders re-
geln; letzteras Ist nichi der Fall. Elne Gefahr Im Sinne des § 13 SOG LSA Ist slets eine
konkrele Gefahr, d. h. eine Sachlage, bei der im sinzelnen Fall die hinreichende Wahi~
scheinlichkeil besteht, dass in absehbarer Zelt ¢ln Schaden fur die dffenlliche Sicher-
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helt und Ordnung entrelen wird (§ 3 Nr, 3 a SOG LSA). Diese konkrele Gefahr isl zu
unterschelden von elner abstrakien Gefahr, d. h. elner Sachlage, dle (ersl) Im Falle
lhres Eintritts elne (konkrete) Gefahr darstelit. Elne konkrete Gefahr llegt demzufolge
vor, wenn In dem zu beurtellenden Einzelfall in Obarschaubarer Zukunft mit dem Scha-
denselntrilt hinreichend wahrschelnlich gerechnet werden kann; eine abstrakle Gefahr
ist gegeben, wenn bej generell - abslrakler Betrachlung bel bestimmien Arten von Ver-
haltenswelsen oder Zusténden eln Schaden im Einzelfall droht. Welter sind Eingriffe
der Sicherheitsbehtirden und der Polizel nur zugelassen, wenn zur Gefahrenprognose
,Tatsachen* vorliegen und diese Tatsachen elnen konkreten Bezug zum |ewelligen
Sachverhalt aufwslsen. Die polizelliche Gefahr Ist elne aul Talaachen gegrlindate
pragnostische Einschdtzung Ober einen kinfligen Geschehensverlauf, wobel die Tal-
sachen pflichtgem¥f aufzuklaren sind. Elne Gefahr muss zudem vorliegen im Zelt
punkt der Entscheldung tiber dle zu ergrelfende polizelliche Mafinahme; es [st also
belm polizailichen Eingrl(f dle gegenwirtige und nicht elng spitere Sicht entscheldend.
Mithin kann elne polizeliiche konkrele Gefahr night dursh spéter hekannt werdende
Tatsachen ~ gleichsam nachlrdglioh Im Wege der Riicksehau = lm Angchluss an das
polizelliche Handeln begriindel werden. Kommt es mithin auf deh Enlscheldungszeit-
punkt elnes Auflagenbesoheides an, reichl es nach allem nicht aus, dass sine Gefahr
for den Fall des Eintrilts elnes noch ungewissen Ersignisses beflrshiet wird,

Hlervon ausgehend kann im Rahmen der gebotenen summarischen Prifung nicht fest-
gestelil werden, dass die talsdchlichen Voraussetzungen f0r die Festsetzung des En-
des der Veranstaltung auf 22.00 Uhr in Ziffer 3.6 des Bescheldes gegeben sind. Die
Festlegungen In § 2 Abg, 1 SperrzeltvVO sind bel Konzenveranstallungen, die auch als
Versammiungen zi hehandeln sind, Im Liche des Art. 8 GG auszulegen mit der Felge,
dass deren Anwendung elner besondaeren Rechlfertigung hedarf, die dem strelligen
Bescheld ni¢ht hinrelchend zu eninehmen lst,

Dle Beschrénkung der Verpflegung der Gaste auf Kaltverpflegung slellt einen rechis-
widrlgen Eingriff ih dle Rechte des Anlragstellera dar, Warum es zur Aufrechterhaltung
der 8ffentlichen Slcherhell und Ordnung notwandig lst, die Verpflegung der Konzerthe-
sucher auf kalle Spelsen zu beschrénien, lst nicht ersichllich, Soweit der Antragsgeg-
ner In den Grlinden ausfohrt, die Beschrénkung sei aus Griinden der Vorsorge und der
Bek#impfung von Oberméfigem Alkoholkonsum und zum Schutz anderer hetroffener
Sohulzgiter Drilter erforderlich, mangelt es an welteren und nachvollzlehbaren Ausflih-
rungen, warurm zum Errelohen dleser Zlels ein Verbot der Darbletung von warmen
Spelsen erforderlich lat.

Die Fesllsgung der Anzahl der Ordner Uber dle von dem Anfragsteller benannte Zahl
Ist ein rechtswidriger Engrllf in dle Rechte des Antragstellars. Zwar enthélt der Be-
scheld eine ausfuhrliche Auflistung der Aufgaben des Ordnungsdienstes im Rahmen
derartiger Konzerlveranstaltungen. Zu berlicksiohtigen Ist insowell aber, dass im Rah-
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men der froheren Konzeriveranslalfungen das Antragslellers sine Ordneranzahl von 1 J
Ordner Je 100 Konzerthesucher fir ausreichend erachtet wurde, Dges im Rahmen der
hier siraligegensténdlichen Veranstallung eine solche Ordnerzahl nicht ausrelshen und
aus diesem Grunde eine hthere Zahl von Ordner notwendig sein wird, ist nicht hinrel-
chend dargelegt, Weder Ist ausgefohnt, dass dle in der Vergangenheit geforderte An-
zahl von Ordnern nicht ausrelchend war, noch Ist ersichilich, dass sich dle Im Rahmen
des geplanten Konzertss zu erwartende sicherheitsrelevante Situatlop schwleriger und
anspruchsvoller darstelll, als in den vergangenen Jahren. Zu berliekslchtigen lst inso-
well auch, dass an der Muslkveranstallung nur Besucher mit gleichen Interessen tell-
nehmen und damit Jedenfalls nicht von elner Konflkilage ausgegangen werden kann,
wie sle z. B, Im Versammlungsbetélch regelménig bel Demonstranten und Gegende-
ronstranten besteht, Da es sich bel dem Veransialtungsgelinde um elnen abgegrenz-
ten Bereich handell, gill dtes unabhingig davon, dass im zéltlichen Zusammenhang mit
der Konzerlveranstaltung zwei weitere Versammiungen auf dem Wolterawag, der Zu-
fahnl 2u dem Veranslaltungsgeldnds, statifinden sollen.

Sowaelt der Antragsteller durch Aufiage Nr. © des Bescheldes aufgefordert wird, einen ‘/
elgenan Sanitétsdienst In elner Stérke von 8 Personen vorzuhalten, hat saln Antrag Im
Umfange der Tenorierung Erfoly, Hierbei lst zuntichst zu berlicksichtigen, dass elwa
bel Konzerten, Sporiveranstallungen oder Volksfesten regelmilily dle Vorhaltung elhes
Sanllatsdienstes verlangt werden kann. Denn bel derartigen Veranstallungen (st der
ginzelne Tellnehimer regelmétig allein durch das Moment der Eingeschlossenhelt und
der méglichen Massenpanik im Fall elnss Unfalls el¢. elner gewissen Gefahr ausge-
selzt, die sich bei AufzGgen gerade nicht stelit (vgl, HessVGH, B. v. 23.04,2010 -6 B
981/10 -, jurls, Rdnr. 7). Flr Konzertveranstalfungen, dle dem Schulz der Versamm-
lungsfrelheit untetllegen, glit hlohte andsres.

Soweit es die Anzahl der erforderlichen Sanl\der bzw, Helfer belviift, ergibt sich unter
Zugrundelegung des sog. Maurer-Schemas, elnem anerkennten Verfahren zur Risiko-
Bewertung bel GroRveranstaltungen (hitpi//de. wikipedia.org/wikiiMaurer-Schenia),
Hier elne Anzah! von finf Helfern, Hlerbel geht das Gerlcht davon aus, dass dle maxi-
mal zul#ssige Anzahl der Besucher der Anzahl der zu erwartenden Besucher ent-
apriohl, was zu elnen Punkiwerl von 5,2 fithrt (2,8 + 2, 6) und dass es sleh um eln
Rock-Konzert handelt, welches regelménig mit einem Wichligkeltsfaktor von 1,0 zu
bewerten ist. Der ermittelte Basucher- Punkt-Wert multiplizlent mit dem Wichligkellafak-
tor ergibt elnen Gesanvtpunkiwart von 5,2, was elner Anzah! von Helfern bzw. Sanlide
tern von {(nf entspricht, Fir elne Erhohung dleses Warlas wagen besonderer Umastén-
de wie z. B. Erkenninlsae der Polizal Uber elne erhdhie Gawalthereilschaft unter den
Besuchern sind die Voraussetzungen nicht hinreichend dargetan. Hlerbel Ist zu be-
ricckslchligen, dass es sich um elne Veranatalung unter Glalchgesinnten handelf und
bel den vorangegangen Veranstallungen des Antragstellers derarige Gefahren nicht
elngelreten sind.

-10-
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Sowelt slch der Antrag gegen eine Varpflichlung einer Kennzeichnung der Zulahn flr
dle Feuerwehr als Feuerwshrzufahrl mittels ,ordnungsgeméfer Strafienschilder” rich-
let, fehit dem Antragsteller schon das Rechtsschutzbed(iinis, Denn elne solche Ver-
pflichtung l#est sich dem angegriffenen Bescheld nicht entnehmen. Unter Nr. 14 Salz 2
des angegriffenen Bescheldes wird der Antragstelier nur verpfilchtet, elne jederzeltige
2ufahr, Insbeaondere flr Fahrzeuge der Feuerwehr und des Rellungsdienstes als
Feusrwahrzufahrt zu Kennzeichnen, Zu der Frage der Arl und Welse der Kennzelich-
nung verhdlt slch der Bescheld nicht. Entsprechends Forderungen nach einer Kenn-
zeichnung mitlels eines ,ordnungsgem#Ben Strafenschlldes” ergehsn sleh auch nicht

aus der Begriindung des Bescheldes,

Soweit sich der Antragstelier gegen die mit Schreiben des Antragsgegners verfuglen
Elnschrankungen des zuvor ertelllen Bescheides wendel, hat seln Begehren kelnen
Erfolg, Denn dadurch wird ér in seinem Rechtskrsls hlcht eingeschrankt,

Die Kostenenischeidung beruht auf § 165 Abs, 1 Salz 1, 1. All, VW@GO.,

Dis Streltwertentscheldung findet Ihre Grundlage in den §§ 62 Abs. 2, 53 Abs. 2 Nr, 2
GKQ@. Wegen der Vorwegnahme der Hauptsache hal die Kammer davon abgesehen,
den Auffangwert angesichls des Eilrechtsschulzcharakters zu halbieren,

Rechtsmittolbelehrung:

Dle Streltwerlfestsetzung kann durch Beschwerde an das

Oberverwaltungsgerleht des Landes Sachsen-Anhalt,
Brelter Weg 203 ~ 206, 39104 Magdeburg,

angefochten werden, wenn der Beschwerdewert 200 € (zweihundert Euro) Obersteigt,
Ste Ist Innerhalb van sechs Monaten, nachdem die Entecheldung In der Hauptsache
Reohtskraft erlangt oder sich das Verfahren andeiweitig erledigt hat, bel dem

Verwaltungsgerlcht Magdeburg,
Braller Weg 203 - 206, 39104 Magdebutrg,

slnzulegen.

~19 -
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Antrdge und Erklsrungen hinslchilich der Sireilwertheschwerde kénnen ohne Mitwir-
kung elnes Bavollméehtigten.sohtiftlich elngerelcht oder zu Pratokoll der Geschiiftestel-
le abgegehen werden.

Ist der Straitwent sp#ter 2ls elhen Monal vor Ablauf dieser Frist fesigeselzt woyden, so
Kkann die Beschwerde noch inhaerhalb eines Monats hach Zustellung oder formloser Mit-
teflung des Beschlusses elngslegl werden. Im Fall der formlosen Mittellung gilt dar Be-
schiuss mit dem drliten Tag nach Aufgabs zur Post als hekannt gemacht.

Im Ubrigen (hinsichtiich der Entscheldung im einstwelllgen Rechisschutzverfahren)
stoht den Betelligten und den sonsl von der Entacheldung Belroffenen gagen den Be-
schiuss die Beschwerde an das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhall
Zu.

Sie lat ihnerhalb von zwei Wochen nach Bekanntgabe dleser Entscheldung bel dem
Verwaltungsgericht einzulegen. Dle Beschwerdefrist ist auch gewahrt, wenn die 8e-
schwerde Innethalb der Frist bei dem Oberverwallungsgericht elngeht.

Die Beschwerde Ist Innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Entscheldung zu
begrinden. Die Begriindung Ist, sofern sle nicht bereits mit der Beschwerde vorgelegt
worden lat, bel dem QOberverwallungsgericht elnzureichen. Sle muss elnen bestimmien
Antrag enthaiten, die Grlinda darlegen, aus denen die Entscheidung 2u #ndern oder
aufzuhaben ist, und sich mit der angefochlenen Entscheldung augelnander setzen.

Das Oberverwallungsgerlcht prift nur die dargelegten Griinda.

Vor dem Oberverwaltungagericht missen slch die Betelligten, auler n Prozeaskos-
tenhilfeverfahren, durch Prozesshevolimiichiigle verlrelen lassen, Dies glit auch fir
Prozesshandlungen, dureh die ein Verfahren vor dem Oberverwaltungsgerlcht elngetel-
tet wird.

Als Bevollméchtigte vor dam Oberverwaltungsgerleht sind zugelassen; Rechisanwélte,
Rechislehrer im Sinne des § 67 Abs. 2 Satz 1 VWGO und die in § 87 Abs. 2 Salz 2 Nr.
3 bis 7 VWGC hezelchneten Parsonen und Qrganlsationen,

Behdrden und juristische Parsonen des 6ffentiichen Rechts einschilestiioh der von (k-
nen zur Erftliung ihrer tffentlichen Aufgaben geblldeten Zueammenschilsse kénnen
sich durch elgene Beschéftgte it Befdhigung Zum Richteramt oder durch Beschaflig-
te mit Befahlgung zum Richteramt andeérer Beh8rden oder jurlstischer Personen des
lfentlichen Rechts einschlieRlich der von thnen zur ErfOllung threr dffentlichen Aufga-
ban geblldeten Zusammenachliisse vertrelan lassen; eine Verlretung is! auch durch
antsprechend beschéfligte Diplom-Juristen Im héheren Varwaltungadienst zul¥sslg.

-12-
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Ein Beteiligler, der nach Mafigabe des § 87 Abs. 4 S&lze 3 und 7 VWGO zur Verlretung
herachligt lst, kann sich gelbst vertreten.

Bel dem Verwallungsgericht Magdeburg und belin Oberverwaltuhgsgertcht des Landes
Sachgen-Anhalt kénnen in allen Verfahren auch elekironische Dokumente nach Mal-
gabe der Verordnung tber den eleklronlschen Rechtsverkehr bel den Gerlchlen und
Staalsanwallschaften des Landes Sachsen-Anhalt elngereloht werden.

Zshnder Ellas . Jostsohulite

puagotertigl .
Magdeburd: 7 8, Junl 201k

i fto
" (Fiiusch) Jua\lzangeezes_
(als Urkundsbeamtin der Gosthiftsttello
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